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og SV hadde si blomstringstid som politisk lausbikkje og pressgruppe til
venstre. meE&o&Q mellom organisasjonane og statsmakta viste ten-
densar til &:m&m. Den korporative harmonimodellen var truga bade fra
venstre (student- og miljeaktivismen), frd bygdepopulistane, som hadde
leert seg mrm_OBmmoBowaﬁ i EU-kampen, og fra hegrepopulisten Anders
Lange. Lange mm&m pa frustrasjonar over eit veksande byrakrati og pa
den automatiske skatteskjerpinga for alle, som velstandsauken innebar.
«Det har jo aldri vote meininga at vi skulle betala progressiv skatt,» kunne
ein LO-leiar torne, mens han slo i bordet til @m,,mmmm:mbo sine i den politiske
leiinga av Finansdepartementet.” Samtidig hadde Noreg vorte ein olje-
nasjon, og kampen om korleis desse inntektene skulle fordelast mel-
lom ulike sektorar og womﬂmrw grupper : det norske samfunnet, hadde
starta.

I det nasjonale @omam_& bildet vart ,O,Euﬂ,wm_&smm av inntektene i land-
bruket etter kvart eitt av elementa i dei kombinerte lonns- og prisoppgjera,
eller dei sikalla Kleppe-pakkane. Denne motkonjunkturpolitikken vart
utvikla av Arbeidarpartiet for 4 styre presset pa gkonomien fra dei venta
oljeinntektene. Stigande kornprisar pa verdsmarknaden hadde nettopp
vist kor sdrbar norsk BQOHmmom@B:m var. Matvarekonferansen i Roma
hadde slatt fast at kvart land mwmzm .vera ansvarleg for si eiga sjelviorsyning
med mat. Denne frdsegna vart utnytta i den heimlege politiske kampen.
I ¢in situasjon med stigand¢ prisar pa ravarer som korn og olje og med
ei gryande kjensle av at u &wmmmw giekk feil veg for norsk landbruk, var
det duka for omkamp om den EmavncwmborBWme som hadde lege fast
etter den andre verdskrigen.

Det hadde vore _:..o@ intern motstand imot strukturrasjonaliseringa i
vonano_,,mwsﬂmmm_onm:m «Ferre, men sterkere,»* skreiv bondelagsleiaren
Hans Haga 11971, Bg utan at bandene vart sterkare, hadde nedgangen
i sysselsetting m_Sn fart. Det vart lagt ned 37 300 bruk i perioden 1969
til 1975, og nedgangen i drsverk var pd 50 000.* Dersom denne nedgangen
hadde halde mSB i denne takten heilt til tusendrsskiftet, ville det ha vore
38 400 bruk og 39 900 arsverk att i 4r 2000, mot 64 000 bruk og 79 500
arsverk, slik mmﬁ vart.?

Hitra- mr&ong er ei ngdvendig, men ikkje ﬁ_mﬁa_&a&mm forklaring pa
kvifor oppfrappingsvedtaket kom. I tillegg kom faktorar som den inter-
nasjonale’ forsyningssituasjonen, matvarekonferansen i Roma, den nye
oljerikdomen og dei politiske konstellasjonane p4:Stortinget. Med ein
norsk EEC-medlemskap i 1972 hadde det vore sveertlite sannsynleg med
eit offensivt opptrappingsvedtak i 1975. Da ville den’ fandbrukspolitiske
&mmmoagom i langt storre grad ha vore prega av ein defensiv kamp for &
halde p4 nasjonale szerordningar.
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170-4ra var optimismen stor. Grisefjgset ble restaurert samtidig som kufje-
set. Med god plass til fodebinger, smégrisbinger, baser til purkene som
var bedekt. Lett og lyst. En trivelig arbeidsplass var det blitt. Vi hadde sove-
veerelse 1 forste etasje med vindu som vendte mot grisefjgset. Om som-
merkveldene nar vi hadde lagt oss og vinduene i grisefjeset sto oppe, var
det liflig 4 hore grisepurka med sine heftige grynt nar smagrisene dyttet
henne i juret for 4 f4 mat. Og s roen og godlydene ndr hun begynte & gi
ned melk til sine sm&.

Slik skildrar ei bondekone fra Byneset tidsdnda. Etter opptrappingsved-
taket kom det ein hektisk utbyggingsperiode med stor optimisme, szrleg
i husdyrbruket. Gardsskogbruket vart nedprioritert til fordel for jord-

Pdverka av den optimistiske stemninga etter opptrappingsvedtaket gjekk ni naboar i

Almds-Sunnset-grenda pd Holonda i Sor-Trondelag i gang med maskinsamarbeidi 1977.

Dei samarbeidde ogsé om nydyrking av til saman 8oo dekar. Dette bildet frd 1982 viser
fré hogre Bjarne Sunnset, Rolf Wehn, Steinar Syrstad, Erik Sunnset og Atle Almds.
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bruksdrifta. Verkemidla i jordbrukspolitikken var dei viktigaste strids-
temaa i samtida, og jordbruksforhandlingane var viktige mediehendingar.
Under leiing av finansminister Per Kleppe gjekk staten inn som ein tredje
partilennsoppgjera for & avgrense pris- og lennsveksten. Kleppe-pakkane
inneheldt skattelette, subsidiar og avgiftslette og skulle p4 den méiten hjelpe
til med 4 garantere ei positiv reallennsutvikling, mot at arbeidstakarane
stilte moderate lonnskrav. Det forste kombinerte oppgjeret vart gjennom-
fort viren 1976 og innebar at staten gjekk inn med i alt 2,7 milliardar,
av dette 1,1 milliardar til skattelette, imot at partane vart samde om mode-
rate lennstillegg.!

Dei sjenergse jordbruksoppgjera vart ein del av denne motkonjunk-
turpolitikken, der den svert kredittverdige norske staten kunne budsjet-
tere med underskott. Linte pengar frd utlandet gjekk med til 4 finansiere
neeringsstotte og forbrukarsubsidiar. Nar finansministeren vart med pé
opptrappingsferda, var noe av forklaringa at han enskte & skapa politisk
ro om dei kombinerte oppgjera. Men Kleppe-pakkane fekk ei kort leve-
tid. Doseringa vart for sterk, presset i skonomien vart for stort, og vin-
teren 1977 vart det nedvendig med ei innstramming. Alti 1978 var jord-
bruksoppgjeret tilbake til konflikt, brot og skilsdom, men partane
forhandla seg fram til semje om fordelinga for ulike tiltak.

Konflikt mellom SR,MN?&\Q- og ernceringspolitikk

moB eit eksempel p4 den ambisiese styringsiveren i Noreg midt pa 1970-

talet kan ein nemne planane om ei samordning av landbruks- og ernze-
ringspolitikken. Helsedirekter Karl Evang hadde vore ein pioner i det inter-
nasjonale arbeidet for 4 loyse ernzringsproblema. Den forste av verds-
konferansane for matvarer i Hot Springs i Virgina i 1943 slo fast at
okonomisk utvikling var ein feresetnad for 4 skaffe menneska p4 jorda
eit fullverdig kosthald. Som ei oppfolging oppretta FN alt i 1945 Organi-
sasjonen for matvarer og jordbruk (FAO) i Roma. Noreg markerte seg som
eit foregangsland med 4 etablere Statens erneeringsrid i 1946, med Karl
Evang som formann i dei forste 16 4ra (1946-62). I denne tidlege fasen
var det problemstillingar omkring 4 skaffe nok kaloriar og vitamin, ikkje
minst til barn i familiar med l4ge inntekter, som var mest framme.

Tidleg pd 1960-talet kom spersméilet opp om 4 f4 endra den norske
matsetelen slik at folkehelsa hos dei vaksne vart betre. Feittforbruket vart
snudd frd eit velstandsteikn til eit problem. Helsedirektoratet under Evang
sette ned Nicolaysenkomiteen, som la fram innstillinga si i 1962 og til-
radde ein reduksjon i feittinntaket fra 40 til 30 prosent av totalt kalori-
inntak. Dette var ein ny tanke, fjernt fra problemstillingane for, under og
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like etter krigen, da «godt smer» vart oppfatta som eit velferdsgode. Der-
for hadde da ogsi forbrukarsubsidiar p4 margarin og smer vorte inn-
forte som eit stabiliserings- og fordelingspolitisk tiltak. Hans Borgen stilte
11965 sporsmal i Stortinget til forbrukarminister Aase Bjerkholt (DNA)
om det ikkje snart skulle koma ei stortingsmelding som tok opp korleis
pris- og subsidiepolitikken kunne fremja eit riktig kosthald. Svaret var
positivt, men lite skjedde, mest p4 grunn av manglande interesse og moti-
vasjon i Sosialdepartementet. Sosialministrane syntest folk mitte £ kjepe
og eta det dei hadde lyst p4, og trudde ikkje at staten kunne paverka kost-
haldet.?

Detvar forsti perioden 1972~74 at erneeringspolitikken vart lofta fram
pa det politiske sakskartet. Serleg etter kornkrisen i 1972-73 kom den
globale matvaresituasjonen og landbrukspolitikken til 4 setta ein ny dags-
orden. Noreg som nettoimporter av mat skulle ta meir ansvar for eiga for-
syning. Da det viren 1974 vart politisk gjennomslag i regjeringa Bratteli
for ei stortingsmelding, momn%n Sosialdepartementet etter ein kort kamp
at Landsbruksdepartementet skulle ha sekretariatet for arbeidet.? Land-
bruksminister Thorstein Treholt (Ap) tok no den politiske styringa over
prosessen. Saman med landbruksdirekter John Ringen, som ogsa var leiar
av Statens ernzringsrdd, sergde han for at det vart ei melding om mat-
forsyning, med meir helsesam ernzering som eit delmdl. Samtidig vart ernze-
ringsekspertisen med Nicolay Eeg-Larsen, Marit Eggen Qgrim og Kaare
Norum i spissen sentrale medspelarar. Arbeidet med Ernzringsmeldinga
var alt godt i gang da dei norske delegatane reiste til matvarckonferan-
sen i Roma hausten 1974, noe som medverka til at den norske delega-
sjonen gjorde seg sterkt gjeldande. Noreg sto fram som eit foregangs-
land: det forste landet i verda som var i ferd med 4 utvikle ein heilskapleg
landbruks- og ernzringspolitikk.*

Stortingsmeldinga om norsk ernzerings- og matforsyningspolitikk vart
lagd fram av statsrdd Treholt i november 1975, delvis som ei direkte opp-
folging av tilrddingane fr8 matvarekonferansen i Roma.* Hovudtrekka i
erneeringsmeldinga fekk brei oppslutning fra fleirtalet i stortingsdebat-
ten i november 1976, og internasjonalt stdr meldinga som det farste og
mest ambisigse eksemplet pd eit forsgk pa politisk styring av kosthaldet
1 helsemessig rett lei. Hovudmalsettinga med Ernzringsmeldinga var 4
fa folk til 4 eta mindre feitt og sukker og meir kornvarer, potet, gron-
saker og fisk. «Et mere graut,» forkynte statsrdd Treholt i avisene, ikkje
utan sjglvironisk pondus.® Av omsyn til den globale matvaresituasjonen
skulle ein auke norsk landbruksproduksjon slik at landet var meir sjolv-
forsynt med husdyrprodukt. Av distriktspolitiske grunnar skulle det leg-
gast mest vekt pd 4 utnytte ressursane i nzringssvake strok. Forbruket
av morkt kjstt frd storfe og sau som var produsert pd norsk fér, skulle
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prioriterast framfor lyst kjott av gris og kylling produsert pd importert
kraftfor. Det totale kjottforbruket var aukande og burde stabiliserast.
Marint feitt burde erstatte importert kokosfeitt i margarin.

Av verkemiddel for 4 nd mélsettingane foreslo regjeringa opplys-
ningstiltak og bruk av forbrukarsubsidiar. Matkorn burde vera relativt bil-
leg og ha ein stabil pris, uavhengig av prisen pa verdsmarknaden. Subsi-
diane pa smer og margarin burde trappast ned med sikte pa 4 fjerne dei
heilt, mens subsidiane p3 kjott burde formast ut slik at det totale kjott-
forbruket ikkje auka. Forbruket av mager mjelk skulle stimulerast
gjennom prissettinga. Som ein konsesjon til det grasproduserande land-
bruket i distrikta skulle forbruket av merkt kjgtt auke, noe som sto i strid
med rida frd erneringsvitskapen. Det vart vidare foresltt eit tilskott til
fraktutjamning pa frukt og grensaker.

Skulle erneeringsomsyna ha vorte felgde konsekvent, burde forbruket
av alle feite mjolkeprodukt og merkt kjott vore redusert. I s méate er det
rett 4 sja Ernzringsmeldinga som eit kompromiss, der landbruksinteres-
sene vart med ernzringsinteressene eit stykke pd veg. Trass i alt tilrddde
meldinga ei kosthaldsutvikling som ville skapt eit feittoverskott i neringa.”
Dessutan var det motstrid mellom tilrddinga om 4 auke forbruket av fisk
og samtidig stabilisere kjottforbruket. Meldinga rekna med at sjelvfor-
syningsgraden ville auke fra 48 il 56 prosent innan 1990, og delen frd
norsk jordbruk ville stige fra 40 til 48 prosent.® Korrigert for kraftfdrim-
porten ville mélsettinga. til regjeringa innebera cin auke i netto sjelvber-
ging fra 39 til 52 prosent.

I landbrukskomiteen var det usemje om kor hegt ein kunne setta mal-
settinga for sjelvberging. Representantane for Arbeidarpartiet gjekk inn
for 52 prosent, som regjeringa, mens dei borgarlege gjorde framlegg om
60 prosent og SV 70 prosent. SV og dei borgarlege hadde fleirtal, slik at stor-
tingsfleirtalet i realiteten pala regjeringa enda sterre ambisjonar enn ho sjelv
hadde. I Stortinget var det dg usemje om bruk av forbrukarsubsidiar for &
péverke kosthaldet. Arbeidarpartiet og SV sine representantar hadde starst
tru pd subsidiar, mens representantane fri Hogre og Framstegspartiet var
prinsipielt imot og hadde lita tru pa effekten. Formannen i landbruks-
komiteen, Berge Furre, dissenterte pa fleire punkt. I debatten i Stortinget
reiste Furre spersmélet om matvaresuverenitet og dei globale perspektiva:

Det nye verdsbiletet som olje- og kornkrisen for to-tre ar sidan skapte,
set no sine merke pa norsk politikk [...].Framtidsutsiktene for matforsy-
ninga i verda er ikkje gode [...] Alt i dag lever om lag 500 mill menneske
pé jorda p4 eller under grensa for hungersnaud, og nzrare halvdelen av
menneskeslekta er i tillegg feilernzert [...] Kvar stir Noreg i dette biletet?
Vistar pa den teerande sida. Vinyt fordelane av proteinimperialismen. Den

Verdskonferansen om matvarer hausten 1974 vart balden pi bakgrunn av sveltande
millionar i den tredje verda og overvekt som eit stigande problem i dei rike landa. Auken
imatproduksjonen iverdavar i ferd med i flata ut, og smé kornlager hadde sendt korn-
prisen til eit rekordhagt nivi. Men pd grunn av «overproduksion» i den rike delen av
verda vart mat oydelagd, slik som pd bildet, der ei kdlavling blir harva ned fordi mark-
naden har floymt over og prisane falle til under produksjonspris. Problemstillingane
bd FN-konferansen i Roma var da som no: korleis skaffe mat til det raskt veksande
folketalet i verda, og korleis fordele denne maten pé ein meir retiferdig mdte?

straum av mat som gar til Europa fra oversjgiske land, nir ogs var kyst.
Europa nyttar eit areal i andre land som tilsvarar 50 prosent av Europas
jordbruksareal til 4 brodfs seg.®

Det bhar vorte hevda at Erneeringsmeldinga i altfor stor grad vart styrt av
neringsinteressene, i og med at Landbruksdepartementet hadde sekretari-
atet under arbeidet og forebudde meldinga.” Bide Berge Furre fra SV og
Harald U. Lied fr4 Hogre kritiserte i debatten regjeringa for 4 ha innfert sub-
sidiar p4 lyst svinekjett som eit element i det kombinerte lennsoppgjeret,
noe som var i strid med malsettinga om 4 auke forbruket av markt kjott.
Landbruket fekk gjennomslag for 4 auke den norske produksjonen av grov-
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for og gras, og fiskerinzeringa fekk gjennomslag for auka forbruk av mww
og marint feitt. Sjelv om meldinga gjekk inn for den landbruksvenlege Bm_ﬂ.
settinga om 4 auke sjelvforsyningsgraden for matvarer, inneheldt ho ogsa
ei malsetting om & redusere kaloriinntaket av animalsk feitt. Her synte mel-
dinga til medisinsk forsking som viste samanheng mellom hegt inntak av
metta feittsyrer, som det er mye av i dyrefeitt, og hjarte-karsjukdomar.”
Grunnen til at tabellen viser ein sjelvforsyningsgrad som er hegare
enn prosentdelen fr3 norsk jordbruk, er importen av innsatsvarer til for.
Aukande kornproduksjon har redusert dette importbehovet. Som verke-
middel for 4 redusere inntaket av mjelkefeitt kom Ernzeringsmeldinga med
eit forslag om 4 innfere lettmjolk. I Sverige vart det lansert lettmjolk med
0,5 prosent feitt i 1969, og i Danmark kom det lettmjolk med 1,5 pro-
sent feitt i 1973. Meieribruket var lite begeistra for forslaget. Dei sig for
seg store problem med 4 bli kvitt det overskytande mjelkefeittet. H 1930-
dra hadde meieribruket hatt eit problem med smoroverskott, og i 1970-
ara ville det vera utenkjeleg 4 gjeninnfore subsidiert smorinnblanding i
margarinen, slik det vart gjort for 1940. I regjeringa var det konflike
mellom Forbrukar- og administrasjonsdepartementet og Landbruks-

Tabell 9. Sjolvforsyningsgrad og delen av matvareforbruket produsert i norsk jord-
bruk, i prosent 1953-2000.

Sjelvforsyningsgrad Del produsert 1 norsk jordbruk
1953-55 49 38
1970 48 39
1975 51 43
1980 50 42
1985 53 46
1990 53 47
1991 55 49
1992 55 49
1993 51 46
1994 54 49
1995 53 49
1996 51 47
1997 53 51
1998 53 51
1999 49 47
2000 51 49

Kjelde: Statens rdd for erncering og fysisk aktivitet
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Figur 14. Samla forbruk av mjolk, beilmjolk, lettmjolk og skummamjolk 1975~2000.
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departementet om innferinga av lettmjolk. Men etter press fra Statens
ernzringsrad og Forbrukarridet gjekk meieribruket motvillig med pa &
lansere ein preveproduksjon av lettmjolk med 0,5 prosent feitt i 1976.2
Salet av den nye lettmjelka vart ein fiasko, og 4ret etter vart produktet
trekt frd marknaden. Forklaringa kan vera bade at produktet ikkje var
smakeleg, at marknaden her heime enno ikkje var moden for lettprodukt,
og at innsatsen fri Norske Meieriers Salgssentral berre var s3 miteleg.

Lettmjelk med dagens 1,5 prosent feitt kom forst pd marknadeni1984,
etter at meierisamvirket hadde merka ei stigande interesse for magre pro-
duks blant forbrukarane. No som for var feittoverskottet eit problem, i
og med at forbruket av matfeitt ogsa burde ned av ernzringsgrunnar. Men
etter at meieribruket fekk gjennomslag for 3 utvikle blandingsmargarin av
smgr og soyamargarin (Bremykt/Brelett), vart det avsetning pé noe av
mjelkefeittet. Lettmjolka vart raskt populer, og forst pd 1990-talet var
konsumet av lettmjolk like stort som all anna mjolk til saman. Forbru-
ket av heilmjolk hadde gatt ned alt fr3 1980. Og mens smorforbruket gjekk
svakt ned i perioden 1975-90, auka osteforbruket jamt og trutt, truleg
mest som resultat av velstandsauken.

Malet i Ernaeringsmeldinga om 4 redusere kaloriinntaket av feitt fr4 42
prosent i 1975 til 35 prosent av totalt kaloriinntak vart nadd i 1990. Da
vart det sett eit nytt mal for feittinntaket pa 30 prosent. Mélsettinga om
& auke sjolvforsyningsgraden til 56 prosent vart i realiteten aldri nadd.
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P4 det meste nddde den samla innanlandske kaloriproduksjonen 55 pro-
sent av forbruket i 1991, mens sjelviorsyningsgraden pa 1990-talet har
lege mellom 49 og 55 prosent, alt etter kor gode kornér det har vore.”” Nar
der galdt kjsttforbruket, auka dette trass i mélsettinga om stabilisering,
ogsa etter at forbrukarsubsidiane vart tatt bort pd 1980-talet. Og stikk i
strid med maélsettinga auka forbruket av dei lyse kjottslaga mest. Her fell
den norske utviklinga saman med ein sterk internasjonal trend, som bide
har med ei gunstig prisutvikling og stigande interesse for magre produkt
a gjera. P4 noen omréde, slik som redusert feittinntak og auka sjelvfor-
syningsgrad, var norsk ernzringspolitikk etter 1975 ein suksess. Men pa
andre omréde, slik som mala med redusert sukkerforbruk og inntak av
metta feitt, har utviklinga gatt i feil retning. Ein kan ogsi sperja seg om
det var omsynet til kulturavhengige ideal som ein slank figur meir enn
omsynet til helsa som gjorde lettmjolk og lettmargarin til salssuksessar
pa 1980- og 1990-talet.

I utgangspunktet var det dristig gjort av leiande folk i landbruket &
ga inn i ein forpliktande prosess med ernzringsfolka pad 1970-talet. Men
vurderinga var at ein ville ha meir 4 tapa pa 4 std p4 utsida og streta imot
eiutvikling ein sdg koma.* Dessutan hadde landbruksnzringa alt fri 1946
vore med i eit forpliktande ernzringspolitisk samarbeid gjennom det kor-
porative Erneringsridet. Ser ein pd status i 4r 2000, er det ikkje tvil om
atlandbruksinteressene gradvis er trengde tilbake og ernzringsinteressene
har rykt fram. Dette ser ein tendensar til alt i den oppfelgingsmeldinga
som Sosialdepartementet la fram i 1981. Her er det meste av landbruks-

politikken rydda bort, og ernzringspolitikken stir fram i meir reindyrka -

form.” Reindyrkinga av ernzringspolitikken har vorte szrleg tydeleg pa
1990-talet under Kaare R. Norum sitt leiarskap i Erneringsradet. No
kan ein ikkje lenger snakke om noen mjelkeallianse mellom landbruket
og naeringsekspertisen, slik det var pd 1970-talet. Tvert imot har drikke-
mjelka vore i sterkt negativt fokus. I staden for landbruk er det fysisk fost-
ring som har kome i framgrunnen etter namneendringa til Statens rdd
for erneering og fysisk fostring fra 1999. Nar det gjeld endringar i kost-
haldet, kan ein sperja seg om det var ernzringspolitikken eller inter-
nasjonale forbrukartrendar som gjorde storst utslag. Overgangen til magre
produkt og lyst kjett har i denne perioden vore ein trend i alle rike land.

Stortingsmelding nr. 14

om ei samanfatning av dei store landbruksreformene i perioden
1974-77 vart Stortingsmelding nr. 14 stdande som ei lita katekisme
for ein heil generasjon av landbruksakademikarar og bender. P4 1900-
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talet har det i tillegg vore tre store reformperiodar i landbrukspolitikken:
perioden 1928-35 med jordlov, omsetningslov og kriseforlik, perioden
1945-50 med rasjonaliseringskomité og hovudavtale og endeleg forste del
av 1990-talet med marknadsorientering, innfering av tollbasert grense-
vern og omorganisering av statlege landbruksinstitusjonar. Stortingsmel-
ding nr. 14, som vart lagd fram av statsrad @ksnes 15. oktober 1976, inne-
heldt dei mest ambisiese planane for styring av norsk landbruk noensinne.
Denne stortingsmeldinga, som vart retningsgivande for utviklinga i land-
bruket fram til reformene forst pa 1990-talet, bygde bade pa innstillinga
fré Gksnesutvalet, p4 tilrddingane frd matvarekonferansen i Roma og pa
jamstillingsvedtaket fri desember 1975.1

I perioden 1973~76 vart mange premissar for landbrukspolitikken
endra bdde her i landet og internasjonalt. Til demes vart landbruket i USA
ogsa stimulert i denne perioden, men der kom overproduksjonen raskare
enn 1 Noreg, og dei politiske bremsane vart slitt pa i 1980."” Norsk gko-
nomi var inne i ei szrnorsk oppgangstid, der bide den nye oljenzringa
og veksten i offentleg sektor skjerpa etterspurnaden etter arbeidskraft og
investeringskapital.”” Mange i det politiske miljoet sig at landbruket sto
i fare for 4 tapa i denne kampen dersom det ikkje vart gjort politiske grep
for & demme opp og styrkje rekrutteringa. Ein slik regulerande og stimu-
lerande politikk passa godt inn i den allmenne motkonjunkturpolitikken
som Arbeidarpartiet slo inn pa frd 1976."” Stortingsmelding nr. 14 gav
uttrykk for planleggingsoptimisme og store ambisjonar om politisk sty-
ring av prisar og forbruk, produksjon og nydyrking. Arbeidarpartiet var
enno inne i ein planleggingsoptimistisk og reguleringsivrig fase, utan sterke
politiske utfordringar til hegre. Fri organisasjonane i landbruket kom
det heller ingen sterke motfarestellingar.

Nar det gjeld produksjonsmdl, skulle landet vera sjglvforsynt med
mjelk og mjslkeprodukt, kjett, egg, potet og grove lagringssterke gron-
saker. Som i Erneeringsmeldinga vart det tatt til orde for 4 auke sjslvfor-
syningsgraden til 52 prosent p4 kaloribasis. Det skulle ein gjera ved &
utvide jordbruksarealet med 1 million dekar; mellom anna skulle korn-
arealet utvidast frd 3 til 3,6 millionar dekar. Dessutan skulle importen
av kraftfor reduserast og forbruket av markt kjott produsert pa norsk
grovfér auke. Avverkinga i skogen skulle auke fra 8=9 til 10-11 millio-
nar m®. Det meste av produksjonsveksten skulle skje i strok som var mest
avhengige av landbruket. I tillegg til produksjonsmalet vart det formu-
lert eit mdl om miljo- og ressursvern. Men malsettingane var generelle,
til domes at ureininga fra landbruket skulle avgrensast, organisk materiale
skulle resirkulerast sa langt rid var, og uheldige naturinngrep skulle mot-
verkast. Det mest konkrete var 4 bremse p& avgangen av dyrka jord til
utbyggingsformal.
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Inntektsmdlet fri desember 1975 vart gjentatt og knytt til «rimelige»
krav til effektivitet. Eitt drsverk i jordbruket vart sett til 1975 timar, som
skulle svara til eit avtalefesta drsverk i industrien med tillegg for normal
arbeidsreise. LD slutta seg ikkje til kravet frd jordbruksorganisasjonane
om & trekkje inn godtgjering til eigenkapitalen i inntektsmélet. Mdlet for
effektivitet var at produksjonen skulle skje s effektivt som Bom&mmv nar
ein tok omsyn til dei andre mala. Effektivitetskrava i ulike produksjonar
skulle knytast til ein serie modellbruk med normert arbeidsforbruk etter
distrikt og driftsform.” Resultatet frd desse modellbruka skulle vise om
inntektsniviet pr. drsverk nidde jamstillingsmalet. Levekar var no pa veg
inn i inntektsmaler i tillegg til pengeinntekt, men her viste meldinga til
det utvalet som skulle samanlikne levekira for bonden og industriarbei-
daren (Loddenutvalet).” For forste gong i ei landbruksmelding vart arbei-
det og inntekta til kvinnene szrskilt omtala:

Det er viktig 4 utforme inntektsmaélet slik at kvinnene gis den samme gko-
nomiske godtgjerelse som menn. Videre er det viktig at de sosiale og skatte-
messige ordninger i nzringen utformes slik at kvinnene blir likestilt med
mennene.”

Av nye verkemiddel vart det foreslatt eit produksjonstilskott pr. dyr. Ein
tok og til orde for ei sterkare differensiering, slik at verkemidla kunne verke
meir utjamnande mellom brukstypar. Dei differensierte tiltaka wm.mmm
utgjort om lag 20 prosent av stetteformene etter at driftstilskottet vart inn-
fort i 1965. Strukturidealet var framleis familiebruket med frd 1,5 til 2,5
rsverk. Som verkemiddel i strukturpolitikken vart det sett normer for
utbyggingsbruk. For mjelkeproduksjonen vart taket lagt ved 10-15 kyr
ineringssvake strok og 15-20 kyr i sentrale omrdde p flatbygdene.” Sta-
ten hadde skaffa seg stor kontroll med utviklinga, bade gjennom plan-
legginga av og tilskottet til utbyggingsbruk, og ved at Landbruksbanken
gav halvparten av alle lan til nzringa. Kanaliseringspolitikken skulle halde
fram ved at all ekspansjon i husdyrbruket skulle skje i nzeringssvake strok,
men nedbygginga av husdyrhaldet pa flatbygdene skulle flatast ut. Det vart
lagt opp til utbygging av spesialisert sauehald, ettersom det var under-
dekning i marknaden og det fanst ein forreserve i utmarka. Reglane for
stotte til nydyrking og grefting vart utforma slik at 3/4 av dyrkinga skulle
skje 1 neeringssvake strok.

I debatten om Stortingsmelding nr. 14 i mai 1977 finn ein att dei same
frontane som i debatten om ernzringsmeldinga. Arbeidarpartiet stetta
innstillinga om mal for sjslvforsyningsgrad pd 52 prosent, dei borgar-
lege partia ville g4 eit steg lenger (60 prosent), mens SV pé nytt hadde
det «<hpgaste bodet» pa 70 prosent sjglvforsyningsgrad. Men eit samla
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Storting stilte seg bak denne massive satsinga p4 distriktslandbruket. Det
skulle dyrkast 80 000 dekar arleg, slik at samla jordbruksareal kunne auke
med 1 million dekar, av dette 600 000 dekar kornareal fram til 19902
Dette var szrleg ambisigst med tanke pi at jordbruksarealet hadde vorte
redusert med vel 1 million dekar i perioden 1959-75. Trass i ei nydyr-
king p4 1 million dekar i denne perioden hadde mye jord vorte disponert
til andre formal eller lagd brakk. P4 det meste, i 1970, vart 20 000 dekar
1 dret omdisponert til utbyggingsformal. P4 grunn av denne utviklinga
tok eit samla Storting til orde for eit forsterka jordvern. Forsert nydyr-
king skulle vera eit verkemiddel i den ytre rasjonaliseringa. Dessutan stilte
alle partia p4 Stortinget seg i prinsippet bak eit prissystem med to kom-
ponentar: ein grunnpris pa produktet og eit differensiert produksjonstil-
legg pa toppen av dette. Men Heogre ville vera forsiktig med dei produk-
sjonsngytrale tilskotta. Dei to einaste punkta der dei borgarlege partia
samla gjekk imot meldinga, var sporsmalet om ei geografiske differen-
siering av dyrkingstilskottet og avgrensing av investeringstilskottet til eit
omfang som svara til storleiken p4 familiebruk. Men her kunne Odvar
Nordli samle fleirtal og regjere med stotte fra SV.

Strukturpolitikk og fellestiltak

mmomﬁimmﬁm_&:m nr.14 dempa statens padrivarrolle i strukturpolitikken.

Bruk som klart gjekk over produksjonsomfanget for it «familiebruks,
skulle ikkje ha investeringstilskott. Dette prinsippet om eit tak pa utbyg-
gingsprofilen motte sterke protestar fra Bondelaget, som meinte at det ville
g# ut over dei sdkalla tofamiliebruka. Men Stortinget slutta seg til, og
dermed vart strukturnorma frg 1977 av liggande rundt 15 drskyrog 11/,
arsverk for mjelkeproduksjonen, i motsetnad til i 60-ara da mange utbyg-
gingsbruk vart planlagde med 20-25 kyr. Likevel vart dei bruka som vart
utbygde med statstilskott pa slutten av 70-talet, mye storre enn det
giennomsnittlege mjolkebruket, som i 1975 hadde 4tte arskyr. Dessutan
var det framleis slik at langt dei fleste bruka som slutta med mjelkepro-
duksjon, var sma. Ei tilsvarande utvikling skjedde ogsa i dei andre pro-
duksjonane. Dei som slutta, hadde ein liten produksjon, og dei som spe-
sialiserte seg og bygde ut, auka omfanget i denne eine produksjonen.
Strukturrasjonaliseringa 1 husdyrhaldet heldt fram i eit litt redusert tempo,
sjelv om den statlege stimulansen vart svekt.

Med dei ambisiese planane for 4 dyrke 1 million dekar pa 15 &r matte
nye organisasjonsformer takast i bruk. Mange bruk var sma og hadde
lite ledig dyrkingsjord, i alle fall rundt gardshusa. Auga fall pé stimulans
av fellestiltak, som fordyrkingslag, fellessetrer, fellesbeite og felles luk-



Sommaren 1973 var Ola Lusater roktar for 300 mjelkegeiter pd Griningsdalen Fel-
lessceter i Vigd saman med-mor si, Anna Lusceter. Med moderne rayrmjolking mdtte
dei rekne med to-tre timars arbeid morgon og kveld til sjolve mjolkinga. I tillegg kom
vask, fring og stell av fios og dyr. Resten av tida gjekk mellom anna med til samveer
med karen til hogre péd bildet.

kings- og planeringstiltak. Det tradisjonelle seterhaldet hadde gatt sterkt
attende etter krigen og var i ferd med 4 bli redusert til ein turistkulisse
pa 1970-talet. Men frd midten av 1960-talet hadde fellessetrene vakse
fram. Eit utval i Selskapet for Norges Vel som skulle greie ut nye samvir-
keformer, la fram innstillinga si i 1963, og det blinka ut fellesbeite og fel-
lesfjos som to sentrale former der det skulle drivast utviklingsarbeid og
rettleiing.” Fellessetrene vart baserte pd moderne metodar med vegbyg-
ging, nydyrking i fjellet og henting av mjelka med tankbil. Denne nye seter-
forma innebar ei viktig utviding av férgrunnlaget og beitearealet for dei
gardane som var med. Dessutan vart folket p& garden avlasta i den travle
sommarsesongen, og mange brukarfamiliar fekk seg ein etterlengta ferie
for forste gong.

Alt i debatten om nasjonalbudsjettet i 1947 sa finansminister Brofoss
til Stortinget:
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Samvirket bor ikke bare omfatte omsetning, men ogs4 produksjon, lagring
og transport. Spersmilet om 4 opprette fellesfjos, maskin- og transport-
stasjoner mé snarest mulig opptas til inngdende behandling. Da en gkning
av bruksstorrelse bare kan gjennormferes meget langsomt og dessuten vil
by pa store vanskeligheter, ma en gjennom utvidet samvirke redusere beho-
vet for arbeidskraft og ske effektiviteten i jordbruket.? !

Same dret vart Vigra Fjoslag og Barkéker Samvirkefjos bygde ut med stat-
leg velsigning og stette etter ein modell som var utvikla i Jimtland. Men
Jon Leirfall (Sp) var alt i debatten med Brofoss i 1947 skeptisk til den
svenske modellen for samvirkefjos, som han meinte hadde lagt «ei daud
hand over utviklinga i jordbruksdrifta, serleg over nydyrking og beite-
kultivering».”” Bandene skulle levere foret til det felleseigde samvirkefjo-
set, som vart drive med leigd hjelp. Deltakarane fekk oppgjer etter leverte
foreiningar. Men pa grunn av konfliktar om takseringa av foret og dar-
leg lennsemd for medlemmane viste denne modellen seg ikkje & vera liv
laga. Midt pd 1970-talet var alle pionerfjesa med eitt unntak nedlagde.?

Da Selskapet for Norges Vel tok opp att arbeidet for fellestiltak i mjel-
keproduksjonen midt p& 1960-talet, vart to nye modellar provde ut: fel-
les beite og felles fjgs.” Fellesbeite var eit samlenamn for alle beitetiltaka,
anten dei kalla seg beitelag, sambeite, seterlag eller fellesseter. Medlemmane
sikra seg eit areal av tidlegare beite og/eller skog, som dei dyrka opp. Dei
bygde mjelkestall, og ofte métte dei i tillegg fore fram elektrisk kraft, bygge
veg og roktarbustad. P4 denne méaten fekk mange bruk med lite ressurs-
grunnlag tilfert ekstra grovférgrunnlag, og dei fekk frigjort tid pa den travle
sommaren. Da avlgysarordninga kom frd 1976, vart bade fellesbeite og fel-
lestjos sedde pa som gode organisasjonsformer for 4 sikre husdyrbrukarane
ferie og fritid. Fram til 1980 vart det bygd opp vel 200 fellesbeite, og mange
av dei lag i liglandet der det ikkje var gamle setergrender.’

I den nye modellen for felles fjos som Norges Vel utvikla, var med-
lemmane med bade i forproduksjonen og i dyrestellet. Mange tok med
seg all produksjonen inn i fellesdrifta, og det fekk da namnet samdrift.
Denne modellen viste seg & vera meir vellykka enn den svenske model-
len, og i lopet av 15 4r fram til 1980 vart det etablert om lag 100 felles-
figs og samdrifter. Men i Stortingsmelding nr. 14 vart det uttrykt skep-
sis, dette kunne vera eit forste steg i ei vidare strukturrasjonalisering. I trad
med dette vart det frd slutten av 1970-talet gjort endringar i regelverket
for tilskott slik at samdriftene vart handsama meir som eitt stort bruk.
Veksten i talet pa samdrifter stagnerte straks. Ferst da det vart lempa pa
desse reglane og landbruksminister Kare Gjennes tok til 4 snakke posi-
tivt om samdrift i 1997-98, skaut utviklinga ny fart. Tidleg i 2002 fanst
det vel 800. :
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Korleis gjekk det med det planstyrte landbruket?

lanstyret for landbruket midt p4 70-talet hadde store ambisjonar og tal-
Mvmmwﬁm den enskelege utviklinga. Korleis lykkast det? P4 noen omrade

gjekk milsettingane i oppfylling. For & auke sjelvberginga og styrkje grov-
forproduksjonen var malet at jordbruksarealet skulle utvidast med 15 pro-
sent og kornarealet med 20 prosent. Jordbruksarealet gjekk i perioden
1976-90 opp fra 8 653 000 til 9 941 000 dekar, mens kornarealet gjekk
opp fra 2 981 000 til 3 567 000 dekar, og bae tala ligg mindre enn ein
haly prosent unna méltalet. Méalet for avverkinga i skogen var ein auke fra
8-9 millionar til 10-11 millionar kubikkmeter, der ein for sesongen
1990-91 enda p4 10,6 millionar. Per Harald Grue har med god grunn
karakterisert desse tala som ein innartiar. Malet om 4 stabilisere brukstalet,
eller stanse «strukturrasjonaliseringa», slik noen hadde uttrykt det, vart
derimot ikkje innfridd. Men nedgangen i talet p drsverk og bruk vart
sterkt dempa, szrleg for perioden 1974-81, og nedgangen tok seg ikkje
opp att til det hoge nivaet i perioden 1969-75.

Mélsettingane om 4 styrkje produksjonen i nzringssvake strok vart
til ein viss grad innfridde. Verkemidla vart vridde til fordel for Nord-
Noreg, slik at overferingane pr. drsverk i denne landsdelen var om lag dob-
belt s3 store som i Ser-Noreg p4 slutten av 1980-talet. Gjennomsnitts-
bruket i Nord-Noreg voks, fra 0,88 arsverk 1 1969 til 1,03 rsverk 1 1986.
P4 same tida minka arsverktalet i sentrale strok i Ser-Noreg frd 1,37 4rs-
verk pr. bruk til 0,98.% Men den delen av 4rsverka i jordbruket som var
knytt til Nord-Noreg, auka berre moderat, frd 9,5 prosent til 11,9 pro-
sent. P4 same tida steig delen av jordbrukssysselsettinga i distrikta frd 67
prosent til 69,7 prosent.” Av driftsformene auka sau og korn mest, mens
mjelkeproduksjonen fekk ein vesentleg reduksjon i sin del av jordbruks-
sysselsettinga, frd 57,2 prosent til 44,8 prosent.”

Nir det gjeld inntektsmalet og produksjonsmalet, var ein mindre treff-
sikker. Partane vart samde om at inntektsmélet vart oppnddd i 1982.
Men i 1990 vart milet om jamstilling politisk sett vraka. Produksjons-
malet i 1976 var & dekke det nasjonale forbruket av mjolke- og husdys-
produkt og grove lagringssterke gronsaker. Men i lopet av f4 4r var over-
produksjonen pa kjott og mjelk eit faktum. Stortingsmelding nr. 14
diskuterte denne problemstillinga for mjelk og vurderte ulike matar 4 styre
mjelkeproduksjonen pa. Det vart tilrddd 4 setta ned eit utval som skulle
greie ut regelverk til ei kvoteordning. For kjett var det ei underdekning
pa 8~10 prosent pa den norske marknaden midt pa 1970-talet, s4 her skis-
serte meldinga ingen tiltak. I ettertid kan ein sl4 fast at det var inga for-
stiing av vekstpotensialet i den produksjonsprosessen som vart sleppt laus,
og det var liten motivasjon for 4 vera fore var. Alt frd 1977 matte det
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gjennomferast ei frivillig bonusordning for 4 avgrense mjolkeproduksjo-
nen. Dei som stabiliserte eller reduserte mjglkeleveransen i forhold til 1976,
fekk utbetalt ein bonus.® Omtrent halvparten av mjelkeprodusentane
nytta seg av bonusordninga, men med unntak av det forste dret viste bonus-
ordninga seg 4 vera lite effektiv. Det métte sterkare verkemiddel til for &
unngd kostbar overproduksjon og felgjande tapseksport av smer og terr-
mjelk til dumpingprisar. Dei einaste produkta der eksport var lennsamt,
var visse typar ost. Her hadde professor i meieriteknologi Ole Martin
Ystgaard og medarbeidarane hans ved NLH utvikla den seinare sa vel-
kjende Jarlsbergosten. Eksporten til USA starta i 1965, og han er i dag
pé 6,8 millionar kg pr. ax, det same som den gvre grensa for importkvo-
ten til USA>

BONDENE INN I VELFERDSSTATEN
zmmmm,g\ dei ordningane som vart utvikla under den nye landbruks-
politikken pd 1970-talet, kan sjiast som ei utviding av velferds-
staten til ei ny sosialgruppe pé landsbygda. Nar velferdsstaten skulle utvi-
dast med barnetrygd, sjukepengar og folketrygd, vart det alltid nedven-
dig med spesielle politisk grep og _&v;:bambmom f& dei sjolvstendige
neringsdrivande med. Da ramma for jordbruiksavtalen vart sterkt utvida
frd 1976, vart det lettare 4 f4 til nye sosiale reformer der noe av kostna-
den kunne dekkjast gjennom avtalen. Hum 1970-talet vart det stilt gjen-
tatte krav, ikkje minst fra'bondekvinnehald, om likestilling for landbru-
ket nir det galdt sosiale rettar, som m_cwﬂumcmmn og ordna ferie og fritid.

Ferie og fritid

Det var aldri snakk om molm.,m:mn mﬁaw:imu men sgndag, da fikk arbei-
det kyvile. - Om somrene, ndr det var m@%&n tok vi biten og rodde til bade-
stranda, ei fin, lun vik i mﬂogmﬂ:mﬁ Emmmm med mat og _Sm&a& barna
badet, og vi hadde det wunm Det var zmnnmﬂsnod@v vare i alle 4r.!
Arbeidet med 4 fa til el o&mwsm med ferie og WE& for dei som fall utan-
for ferielova av 1947; tok til i 1962 med den sikalla Brathenkomiteen.
11965 kom :‘Emﬁzwmwm med forslag om ei H&wﬂm?zﬁmﬁoainm for jord-
vwzrmvmmo_wEmmm.,W&Wﬁmnﬁwmﬁnb skulle arbeide :Embmo_ﬂ eit avgrensa geo-
grafisk omrdde an skulle delvis finansierast av eit eigé.fond under jord-
bruksavtalen. mﬁ landbruksinternt utval, Okkenhaugutvalet, arbeidde ut



