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Stortinget har gitt Norske Felleskjgp fornyet
tillitt som markedsregulator for korn

Levende opptatt av det FiK;

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Hayre og
Fremskrittspartiet, har tillit til den jobben som markedsregulator
gjar. Det er ogsa positivt at en samlet kornbransje har samlet seg
om en markedsbalansering med Norske Felleskjgp som
markedsregulator. Flertallet er kritisk til statliggjegring av ansvaret
for tiltak | sektoren.

Flertallet viser til at en samlet korn- og kraftforbransje statter opp
under dagens markedsbalansering, at denne fungerer bra og at
Norske Felleskjgp SA har gode forutsetninger for a gjennomfare
markedsreguleringen pa en god og effektiv mate.

Flertallet mener at dagens ordning skal viderefares.

Flertallet viser for gvrig til at regjeringen vil avvikle
markedsbalanseringen i kornsektoren og gar imot dette.

' Felleskjopet




En samlet kornbransje ba Regjering og Storting om a
viderefgre den samvirkebaserte markedsreguleringen
for korn med Norske Felleskjgp som markedsregulator

«Aktarene er, forutsatt at
endringspunktene skissert under ivaretas,
enige om at bransjen gnsker en
viderefgring av dagens ordning med
Norske Felleskjgp som markeds-
regulator.

« A sikre avsetningen av norsk korn

» Apenhet rundt prognoser og
importkvoter ma viderefares |
Bransjeforum for markedsregulering.
Pa denne maten far alle aktgrer tilgang
til full informasjon om grunnlaget som
de anbefalte importkvotene er basert
pa.

« Sikre ravaretilgang i kombinasjon
norsk/import ut fra behovet gjennom
sesongen.

* Bruke lagerdata direkte fra aktgrene i
bransjen far siste prognoseavgivelse
for sesongen som vil avklare om
bransjen har stgrre lager enn det som
trengs fram til ny sesong og ta hensyn
til det.»

Levende opptatt av det

Bransjeenighet om markedsordningen for korn

Markedsordningene er en av grunnpilarene i norsk landbruk og er en forutsetning for & na Stortingets mai om
okt norsk matproduksjon. For a na dene malel ma vi | framtida produsere mer korn og viderefore den
geografiske produksj gspolitikken). Dette har bidratt til 4 opprettholde et stort omfang
av norsk matproduksjon g;ennom et akrtvt landbruk i alle deler av landet. Sikkerhet for avsetning av korn i
markedet og Isnnsomhet for bonden gjennom uttak av malpris avtalt i jordbruksforhandlingene er et premiss
for & kunne viderefgre denne politikken. Dette har vaert hensikten med markedsordningen for korn fra den ble
etablert.

Et velf 1de kor derenav ingene for markedsordni Aktorene er, forutsatt at
endringspunktene skissert under ivaretas, enige om at bransjen gnsker en viderefgring av dagens ordning med
Norske Felleskjop som markedsregulator.

Bransjen er enige om at et lavt kostnadsniva og bred oppslummgl naenngen er viktig for & sikre en robust
markedsregulering for korn. Etter bransjens oppfatning er r dsb ing | verdikjeden den mest effekti
ordningen for 3 regulere produksj ) og sikre for det norske kornet.

Markedsordningen ma hele tiden vaere dpen for endringer og lgsninger som landbruket og aktgrene er tjent
med. Bransjen er derfor enige om at det skal arbeides videre med omforente forbedringspunkter innenfor
dagens markedsordning for a sikre bruken av norsk korn. Bransjen er enige om falgende punkter:

o Asikre avsetningen av norsk korn

o Apenhet rundt prognoser og importkvoter mé viderefgres i Bransjeforum for markedsregulering, Pa
denne maten far alle aktgrer tilgang til full informasjon om grunnlaget som de anbefalte
importkvotene er basert pa.

¢ Sikre ravaretilgang i kombinasjon norsk/import ut fra behovet gjennom sesongen.

¢ Bruke lagerdata direkte fra aktgrene | bransjen for siste prognoseavgivelse for sesongen som vil
avklare om bransjen har stgrre lager enn det som trengs fram til ny sesong og ta hensyn til det.

Det er en malsetning at endringene | markedsordningens praktisering skal vaere ferdig utredet i lapet av viren
2017 og iverksatt fra kornsesongen 2017/18.
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Hvorfor var en viderefgring av samvirkebasert
markedsbalansering i kornsektoren viktig?

« Gir kornbonden sikkerhet for at han far
solgt sin avling til avtalt pris (malpris)

 Stor prisvariasjon gir gkt risiko for
mange sma produsenter

« Utstrakt bruk av kontrakter ville ha gitt
redusert kornproduksjon

» @kt risiko ville ha fart til lavere
investeringer i hele verdikjeden

« Gir bonden stor trygghet bade for pris
og leveringssikkerhet til en lav
kostnad, knapt 2 gre pr.kg i gj. snitt

Dersom kornarealet i kornomradet
hadde blitt redusert ville bgndene der
ha krevd a fa tilbake noe av husdyr-
produksjonen istedet

Levende opptatt av det

Fix] Felleskjopet




Markedsordningen for korn sikrer uttak av malpris

Malpris kombinert med mottaksplikt gjgr at kornhandlere i dag
konkurrer om norsk korn rundt malprisnivaet selv om importkornet er
billigere enn norsk korn

Det betyr at:

» dersom mottaksplikten hadde falt bort ville det eneste virkemiddelet
en satt igjen med for & kunne sikre uttak av malpris veere a gke de
administrerte tollsatsene i importvernet

» kostnadene i norsk husdyrbruk og kornbasert naeringsmiddelindustri
ville dermed ha gkt

Med dagens ordning som na blir viderefart utgjar denne kostnads-
reduksjonen ca. 200 millioner kroner arlig for norsk jordbruk

Levende opptatt av det

Fix] Felleskjopet




Felleskjgpet som markedsregulator |
kornsektoren

 Todelt ansvar:

— NFK har ansvaret for a
forvalte ordningen

— FKA har det operative
ansvaret i kornmarkedet
* Norske Felleskjgp er
tillagt rollen som
markedsregulator i
kornsektoren av
Stortinget

* Norske Felleskjgp er eid
av Felleskjgpet Agri SA

Levende opptatt av det

Fij] Felleskjopet
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Korn et underskuddsmarked 1 Norge

« Hvorfor da tiltak for & balansere markedet?

— Gjar det mulig med et importvern som bade sikrer avsetning av
norsk korn samtidig som vi kan ha en relativt billig import

— Gir et noenlunde stabilt og forutsigbart innenlands marked som
betyr reduserte kostnader videre i verdikjeden

* Hvordan balanseres markedet?
— NFK prognoserer markedsbalansen ved behov (minimum 3
ganger pr. ar)
— Sikrer tilgang til tilstrekkelige importkvoter for a skape balanse i
markedet

— Handterer temporeere overskudd som sikrer markedsbalanse og
dermed mulighet til a ta ut jordbruksavtale avtalte priser i
markedet

Levende opptatt av det




- Korn; produksjon

- Kraftfor; forbruk
35 % av det fulldyrka

arealet i Norge blir

brukt til produksjon
av korn

(ca. 2,9 mill. dekar)

ca. 500.000 tonn
arlig

Levende opptatt av det
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Hvorfor markedsbalansering |
kornsektoren?

Pris til produsent:

— Sikre at det norske kornet finner avsetning |
samsvar med malpris

« Avsetning fra produsent:
— Sikre at bonden far solgt kornet

« Gir, sammen med importvernet, stabile
priser | engrosmarkedet.

— Forutsigbarhet gir bedre ressursbruk og
mer kostnadseffektiv videreforedling!

« Sikker forsyning til foredlingsindustrien

— Sikrer industrien over hele landet tilgang til
ravarer til noenlunde ens priser

Levende opptatt av det

{FiK] Felleskjopet
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Markedsordningen for korn

« Etablert av Stortinget
som en del av

jordbruksoppgjaret |

2001

— Fram til 2001 var det
statlig kjgpeplikt pa P ﬁﬁi‘a‘;:;f:oﬁ:ghk
korn til garantert pris | mgubiidenpn g

— Etter 2001 fikk vi et
system med malpris
og samvirkebasert
markedsregulering
ogsa i kornsektoren

Levende opptatt av det
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Seertrekk | kornproduksjonen

Konsentrert leveranse gj.  Avlingen kan variere 40%

[} [}
aret mellom ar
Kornleveranse landet Prosentvis endring i avling frd dret for
600 000 10%
500 000 0%
20%
400 000

10%

300 000

0%

200 000

-10%

100 000 20% 1

-30%

jul aug sep okt nov des jan feb mar apr mai jun
. -40 %
=16/17 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

] Felleskjopet

Levende opptatt av det L_
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Store svingninger I mengde og kvalitet
mellom ar utfordrer bruksmulighetene for
matkornet

Tilgang matkorn fra produsent (tonn)

Levende opptatt av det

(7] Felleskjopet
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Prognosearbeidet — en forutsetning for a
balansere markedet

Tilgang av norsk korn (tonn)

1600000

- Prognosearbeidet sikrer oversikt og
forutsigbarhet i det norske ravaremarkedet for
korn

— Prognosene blir oppdatert gijennom 1200000

sesongen
— Minimum pr august, november og mai 1000000
« Gir bonden sikkerhet for avsetning av kornet
« Danner grunnlaget for anbefaling av 00000
Importkvoter med redusert toll
« Sikrer industrien stabil og forutsigbar e
raveretilgang

1400000

— Prognoserer forbruket for sesongen o

— Prognoserer tilgangen av norsk korn i s
sesongen

— Gir grunnlag for industriens planlegging av .
ravareinnkjgp til produksjonen fra mange S ST T T
sma kornprodusenter

Levende opptatt av det

m Norsk kor

Fix] Felleskjopet
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Malprispunkt for korn

 Felleskjogpet plikter a notere
kornpris ved fem kystanlegg

— Anlegg med kommersiell
handel mellom
uavhengige aktarer

« Mal ata ut malpris i snitt
ved de fem anleggene pa o e o e
arsbasis I R s )

_ _ Holmestrand |/ “\};z\f Kambo

« Andre anlegg i Felleskjgpet '
star fritt i prisingen

 Alle andre aktgrer star fritt i
prisingen

Levende opptatt av det

Fix] Felleskjopet
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Prisansvaret

Byge - Basisriskurve * Prissettingen har som
mal i gjennomsnitt for
o aret a ta ut malpris
) . * Pris brukes for &

.. Stimulere levering fra

* 2w bonde slik at en
/ \ - optimaliserer logistikk
N og sikrer
ol [ kostnadseffektivitet

AN O NN N RO N ER NN NNMTNON OO NMTNOREAC MY NS
mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

i) Felleskjopet
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Levende opptatt av det




Verktgy for a skape balanse i
kornmarkedet

« Markedsregulator kan
Iverksette

— Overlagring av korn til neste
sesong

— Omdisponere matkorn til
forproduksjon

« Andre tiltak kan bare skje etter
saerskilt sgknad og
godkjenning av
Omsetningsradet

Levende opptatt av det

Fi] Felleskjopet
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Gjennomfgring av avsetningstiltak

« Bruker konsekvent anbudsinnhenting

« Betyr at alle aktgrer | bransjen kan delta | den praktiske
gjennomfgringen

« Anbud Igser spagrsmalet om fordeling og skaper
konkurranse som holder kostnadene for
markedsbalanseringen nede

* Ved bruk av anbud anses fordelingen mellom aktgrene
(forsyningsplikten) innfridd

i) Felleskjopet

Levende opptatt av det
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Informasjonsansvaret

 Alle beslutninger om
markedsregulering blir kunngjort
samtidig til alle aktarer

« Korte prosesser fra diskusjon til
beslutning for & unnga perioder med
forskjellig informasjonstilgang

 Viktigste beslutninger er:
— Prognoser

— Priser som gjelder ved de fem
noteringsanleggene T

— Tiltak for a balansere markedet -
avsetningstiltak

Levende opptatt av det

Fix] Felleskjopet
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Mottaksplikt

* Felleskjgpet

nar plikt til &

K|@pe

— alt korn

— pa like vilkar

— fra alle
produsenter

{FiK] Felleskjopet
19

Levende opptatt av det




Mottaksplikt fra andre kornhandlere
(«dobbel mottaksplikt»)

* | perioden 1. oktober —
15. april kan andre
kornkjgpere forlange a
fa levere
overskuddskorn til
Felleskjapet;

— Samme prisvilkar
som for
kornprodusent

— Prisen skal ikke
overstige malpris

Levende opptatt av det

265

260 -

255 -

250 -

245 -

240 -

235 -~

230

Krav til pris ved mottaksplikt fra
kornhandlar

Periode med dobbel
mottaksplikt

= = = Malpris

Basispris til produsent

Pris dobbel mottaksplikt

T T T T T T T T T T T T T T T T
273033363942454851 2 5 8 111417202326

Fix] Felleskjopet
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Forsyningsplikt

* Felleskjgpet har
underskudd av korn
Ifht. behovet

* Forsyningsplikten
gjelder derfor bare for
«reguleringsvare»

« Salenge reguleringen
skjer gjennom anbud,
er forsyningsplikten
Ivaretatt

Levende opptatt av det

| (FiK] Felleskjopet
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Markedsordningen sikrer avsetning av

norsk korn og samtidig lav toll

 Importkorneti dag:

v Kvoteimport med lavere pris enn
norsk korn

v' Samlet kostnadsreduksjon ca. 100
millioner kroner hvert ar

Tollsystemet fagr 2001

v 10 gre/kg i sikkerhetsmargin for
norsk korn

* Innfgringen av
markedsordningen for korn i
2001 gjorde det mulig a
redusere kostnadene i norsk
matproduksjon med minst 200

millioner kroner arlig
Levende opptatt av det

] Felleskjopet
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Finansiering — omsetningsavgift

« Kornbonden betaler
markedsreguleringen

 Avgift pa all leveranse av
korn og proteinvekster

« Avgiften har variert;
 0—4,5 gre pr kg korn

« Kostnadene til
administrasjon og

Kostnader i markedsregulering korn

L =)} ~l
(=] (=] o

=
(=]

Kostnader i mill. kroner
= (=] (8]
(] (=] (]
|
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prognosearbeid utgjar 0,6 i
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W FoU/Oppl. ™ Adm./prognoser M Tiltak

Levende opptatt av det

i) Felleskjopet
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Bransjeforum gir innsyn 1 og kontroll
med markedsregulators arbeid

« Arbeidet i Bransjeforum « Alle relevante aktarer er
: . med:
— Bransjeforum har ingen — Fiskd Moss AS
vedtaksfullmakter — Felleskjgpet Agri
— Far utkast til og - Fellesléjﬂlpet Nordmgre og
. : Romsda
kvalitetssikrer grunnlaget _ Felleskjgpet Rogaland
for prognosene Agder
— Gir bransjen innsyn i — Lantmannen Cerealia
markedsregulators — Norgesfor
laq f — Norgesmgllene
grunnlag for ny prognose _ Norgrain AS
— Unngar a ta opp tema — Norkorn
som kan veere i strid — Statens landbruksforvaltning
med konkurransereglene — Strand Unikorn

Levende opptatt av det




Levende opptatt av det
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Hva hadde blitt effektene av a avvikle markeds-
ordningen | kornsektoren slik Regjerlngen ﬂnsket’P

« Sikkerhet for pris til produsent ville bli svekket:

— Ingen markedsaktgr har lenger et selvstendig ansvar for a
sikre at bonden kan oppna malpris

— Konkurransen i kornmarkedet vil avgjare prisdannelsen noe
som betyr mye st@rre geografiske og sesongmessige
prisvariasjoner.

« Sikkerhet for avsetning for den enklete produsent
hadde blitt svekket:

— Ved bortfall av mottaksplikten mister bonden sikkerheten for
a fa solgt kornet sitt

— Nar konkurransen i primeerleddet om & fa levert varen sin
aker vil prisen bli presset

— Spesielt for mathvete, rug og havre som tidvis har hatt et
overskudd vil det bli kontraktproduksjon.

— Regjeringen skriver i meldinga at dette i prinsippet vil kunne
gjelde alt korn

« Sikkerheten for stabile leveranser og priser i
engrosmarkedet hadde blitt svekket

— @kt risiko og mindre forutsigbarhet vil gi gkt ressursbruk og
en mindre kostnadseffektiv verdikjede

— Apner for starre prisvariasjoner pa ravarer til
foredlingsindustrien i ulike deler av landet

Levende opptatt av det

d Felleskjopet
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Avklart | en bransjeavtale hgsten 2016

* | mgte med aktgrene | kornbransjen 21.10.2016 var det
enighet om a arbeide for endring i maten overskudd av
korn i Norge ved sesongslutt blir fastsatt pa:

— «Bruke lagerdata direkte fra aktgrene i bransjen far siste
prognoseavgivelse for sesongen som vil avklare om bransjen
har stgrre lager enn det som trengs fram til ny sesong og ta
hensyn til det.

— Det er en malsetning at endringene i markedsordningens
praktisering skal veere ferdig utredet i lgpet av varen 2017 og
Iverksatt fra kornsesongen 2017/18.»

« Markedsregulators prognose skal fortsatt gjelde for alle
andre tiltak og for vurdering av behovet supplerings-
Import

Levende opptatt av det




Forslag til ny modell

 Aktgrene melder inn sine eventuelle overskudd eller
underskudd av norsk korn pr. 1. april

« Etter avkorting for eventuelle underskudd og andre tiltak blir
summen lagt ut for anbud

« Konkurransen om kompensasjon for overlagring vil veere
svakere enn i dag

« Endringen gir fordeler til kornselger og kan gi uheldige utslag
pa konkurransen i kornmarkedet

« Endringen kan gi hgyere reguleringskostnader og kan ogsa
pavirke markedsprisene for korn i annenhandsmarkedet

« For a motvirke disse endringene foreslas maksimalsatsene for
kompensasjon redusert til 90 % av beregnet sats

Levende opptatt av det




