
Presentasjon av SLF 

Av Jørn Rolfsen , UMB 9.10.13 



• Om SLF og SLFs ”eier” 

• Hvem er SLF’s brukere - målgrupper 

• Hva har SLF ansvar for – juridisk og økonomisk 

• Hvordan jobber SLF – samarbeider med 

• Noen utviklingstrekk og aktuelle problemstillinger 

• Oppsummering 

 

 

 

Tema i presentasjonen 



Organisasjon 

Ansvarsområdet omfatter 

importvern (toll, 

tollreduksjoner, 

importkvoter), 

råvarepriskompensasjon, 

eksportstøtteordninger, 

markedsovervåkning og 

prisinnhenting, samt 

markedsreguleringstiltak 

innenfor 

markedsordningene for 

melk, kjøtt, egg, grønt, 

potet og korn.  

Ansvarsområdet omfatter 

utvikling og forvaltning av 

inntekts- og 

velferdsordninger og de 

produksjonsregulerende 

virkemidlene melkekvoter  

og husdyrkonsesjon, samt 

ekstern kontroll og 

sekretariatsoppgaver for 

forskningsfondene i 

landbruket.  

 

Ansvarsområdet 

omfatter utvikling og 

forvaltning av 

virkemidler og tiltak 

innenfor arealbruk, 

miljø, kulturlandskap, 

skog og økologisk 

landbruk. 

Ansvarsområdet 

omfatter 

organisasjonsutvikling, 

personalforvaltning og 

økonomistyring, 

dokumentasjon, IKT og 

drift. 

Landbruks- og 

matdepartementet 

Adm. direktør 

Jørn Rolfsen 

Avdeling 

administrasjon 

Avdeling 

ressurs og areal 

Avdeling 

landbruksproduksjon 

Avdeling 

handel og industri 

Fagdirektør Kommunikasjonsstab 



Samfunnsoppdrag 

Statens landbruksforvaltning (SLF) er et direktorat under Landbruks- og 
matdepartementet (LMD) som skal bidra til å sette landbruks- og 
matpolitikken ut i livet og være et støtte- og utrednings organ for LMD   
 
 
 
  

 



Roller 
 

SLF har to roller: 

 

1. SLF skal forvalte de landbrukspolitiske virkemidler rettet mot bønder, skogeiere, 

innbyggere og landbruksbasert matindustri, overvåke markedet for landbruksvarer 

og administrere importvernet.  

 

2. SLF skal ha ha oversikt over utviklingen i ressursgrunnlaget og utviklingstrekk i hele 

verdikjeden. Vi skal ha god kunnskap om gjeldene politiske mål, på 

resultatoppnåelse  og gi råd til LMD om utvikling av virkemidler. Vi skal ha god 

erfaringsutveksling med næringen og annen forvaltning. 

 

Vil du vite mer, se Hva er SLF?:  www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf 

http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf
http://www.slf.dep.no/no/om-slf/virksomhet/hva-er-slf


Virksomhetsmodell  

Målgrupper 
• Bonde 

• Skogeier 

• Grunneier 

• Matindustri 

• Importør 

• Allmennheten 

 

• Styrer/råd/utv. 

 

• FM 

• Kommune 

 

• LMD 

 

Relasjoner 
• Selvbetjening 

• Personlig 

kontakt 

 

 

Tjenester 
• Tilskudd 

• Avgifter 

• Erstatning 

• Rettigheter 

 

• Regelverks-

utforming 

• Rapporter og 

analyser 

• Fakta-

informasjon 

 

Aktiviteter 
• Ledelse 

• Forvaltning 

• Rådgivning 

• Støtte 

 

Eier 
• LMD 

 

Partnere 

• FM 

• Kommune 

 

• Tilskudds-

formidlere 

 

• Samarbeids-

partnere 

 

• Leverandører 

 

 

Ressurser 
• Ansatte 

• Lover /forskrifter 

• Digitale løsninger 

• Data 

• Kontor 

• Planverk 

• Metodeverk 

Inntekter 

 

 

Kanaler 
• slf.dep.no 

• altinn.no 

• Media 

• Møter 

• Standard 

kommunikasjon 

Finansiering 
• Driftsbevilgning 

• Belastningsfullmakt 

• Offentlige fond 

Kostnader 
• Lønn 

• IKT 

• Kontor 



Økonomibildet i SLF 

Område Beløp i hele tusen

Driftsramme 183 899                        

Statens bevilgningsregnskap - tilskuddsordninger 14 282 911                  

Fondet for forksningsavgift på landbruksprodukter 139 500                        

Omsetningsrådet 715 391                        

Prisutjevningsordningen for melk 1 569 066                     

Landbrukets utviklingsfond (LUF) 640 750                        

Utviklingsfondet for skogbruket 3 379                             

Kvoteordningen for melk 57 212                          

Sum 17 592 108                  





Mål for norsk landbruks- og 

matpolitikk (fig 1.1)  



 

Virkemidlene i landbrukspolitikken 
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Næringsavtale 

med jordbruks- 

organisasjonene 
 

 

 
 
 

 

Regionalt  

Handlingsrom 

el. regional 

forvaltning 
 

 

• Importvern 

• Markedsordninger  
- målpriser, markedsregulering, eksport, kvoter 

• Budsjettstøtte, jordbruksavtalen 
- Nasjonale ordninger 

- Regionalt/lokalt forvaltede 

       Investeringer, nye næringer, prosjekter, RMP, SMIL 
 

• FoU, rådgiving, kommunikasjon 

• Administrative  
– (Strategier, handlingsplaner, tilsyn, kvalitetssikring,  

merking) 

• Juridiske virkemidler  
– (lover/forskrifter, bl.a. eiendoms- og arealpolitikk) 

WTO 



Den norske matmodellen 



 Hovedavtalen regulerer prosessen  
 Politiske mål/rammer i:  Soria Moria,  Meld. St. nr. 9,  Avtale- og 

budsjettproposisjoner,  internasjonale avtaler (WTO/EØS...) 
. 

     Gjennomføring:   LMD,  SLF,  IN,  FM,  økonomiske org. m.v. 

Evaluering/resultatrapport i egen proposisjon og i LMDs budsjettproposisjon 

BFJ 

Arbeids- 
grupper 

Regjeringen v/SFU 

LMD,  FIN,  

MD + SMK 

 Jordbruket  
 Norges Bondelag 
 Norsk Bonde- og  
 Småbrukarlag 

Avtale Brudd 

         Stortinget                            Stortinget/(voldgift)    

Andre innspill 



Forhandlingstema 

 

• Det forhandles om: 
– Målpriser på råvarer og prisbestemmelser  

– Nivå og fordeling av budsjettstøtten på ulike ordninger 

– Markedsordninger og markedsregulerende bestemmelser 

 

• Det forhandles ikke om: 
• Tollsatser og importbestemmelser 

• Skatt og avgifter 

• Administrative og juridiske virkemidler (noen forskrifter vil være 
oppfølging av forhandlingstema) 

 



Utvikling i importverdi fordelt på 

landgrupper 
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Tollvernet 
• Verdien av importvernet er ca 8 – 10 mrd kr 

• Et av de viktigste virkemidlene i 
landbrukspolitikken 

• Tollstruktur 

• Høy toll på melkeprodukter, kjøtt og 
korn 

•  Middels tollsatser for grønnsaker og 
blomster (50 – 200 prosent) 

•  Generelt lave tollsatser for frukt og 
bearbeidede jordbruksprodukter 

• Ingen toll på ikke sensitive norske 
jordbruksprodukter (sukker, ris, 
tropiske frukter, kaffe, te osv) 

• Gjennomsnittlig toll på  importerte 
jordbruksvarer er ca 4 prosent 

 

 

 

25 % 

30 % 

45 % 

Fordeling - tollprofil Norge 

Tollfri

<75%

>75%



De 4 hovedinstrumentene i 

landbrukspolitikken 
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Tilskudd 

Importvern Priser 

Markedsreg. 

(Produksjonsreg.) 



Priser og økonomi 

Noteringspris 
LIK pris til TINEs industri  
og alle andre aktører 

Kostnade

r TINE 

Råvare 

Utbetalingspris 
bonde 

Kostnader TINE 

Industri 

Markedspris 

Etter-

betali

ng 

Samlet pris bonde 

Målpris  fastsatt av 
Stortinget 

Omsetnings

-avgift 



Systemet for markedsregulering 
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Landbruks- og 
matdepartementet 

Statens landbruks-
forvaltning 

Omsetningsrådet 

Tine SA Nortura SA 
Norske Felleskjøp 

SA 

Revisor 



Roller – SLF - TINE 

Kommersiell aktør 

Markedsregulator 

TINE råvare 

Markedsregulering 

 

Markedsordningen for melk 



 



Mål å dekke hjemmemarkedets 

etterspørsel… 

0 50 100 150 200

Total

Annet fett 

M argarin

Smør

Ost

M elk og fløte

Fisk

Egg

Kjøttbiprodukter

Kjøtt

Frukt og bær

Grønnsaker

Sukker, honning

Poteter (friske)

Korn, ris (som mel)

Selvforsyningsgrad/dekningsgrad i prosent

Norskprodusert andel

Tillegg for eksport

588





 



• Krise i WTO, flere bilaterale handelsavtaler, EU 
er pågående på landbruk, jfr. prosenttoll 

• Omfattende jordbruksoppgjør, tollgrep satsing på 
korn, storfe og grønt, 31 000 pr årsverk, økning 
på 1,270 mrd (570 mill pris) 

• Valget kan bety endringer og utredninger, på 
papiret klare skillelinjer mellom de politiske 
blokkene i norsk politikk 

 

Politikken 



• Fortsatt mye penger i mat, lokalmat og spesialiteter i god vekst, høy 
etterspørsel, sterk kjøpekraft og god betalingsvillighet hos Ola og Kari 

• Betinget optimisme i næringa – det investeres mer i flere produksjoner - 
selv om det er overproduksjon i svineproduksjone 

• Næringsmiddelindustrien går jevnt over godt, handelen tjener penger selv 
om ICA ”puster tungt” med fallende markedsandeler 

• Utfordring med underdekning av stadig flere norske jordbruksråvarer 
samtidig som produksjonen skal øke framover 

• Importen øker 40 mrd, i tillegg omfattende grensehandel, mye 
supplement og noe i direkte konkurransen til norsk produksjon 

• Matjord – utbyggingspress  i sentrale områder – krevende å bevare 
matjord i forhold til andre samfunnsinteresser 

 

Utviklingen jordbruksbasert 

næringsliv 



• Krise i deler av verdikjeden for skog, lav lønnsomhet, papirindustrien 
legges ned, avsetningsproblemer for massevirke, forplanter seg 
videre i verdikjeden  

 

• Tiltakspakke i 2012 og 2013 på ulike nivåer som tilskudd til kaianlegg 
og  skogveier, økt aksetrykk og lengden på tømmertransport 

  

• Skogen vokser og vokser, 38 % av fastlands-Norge er nå dekket av 
skog. Volumet på hogst/avvirkning har holdt seg oppe fram til nå 

 

• Stikkord kostnadsreduksjon og innovasjon 

 

Utviklingen i skogbasert næringsliv 



• SLF er et direktorat under Landbruks- og 
matdepartementet 

• Utøvende og rådgivende 

• Forvalter juridiske og økonomiske 
virkemidler i verdikjede for mat, fiber og 
kollektive goder 

Oppsummert 



28 

. 

 

 

Takk for meg! 



Markedsregulering 
 

• MARKEDSREGULERING 

– balansere produksjonen i forhold til etterspørselen 

– Landbrukssamvirkene er ansvarlige innenfor sine sektorer (eksklusive 

fjørfe fra 2007, og delvis storfe fra 2009).  

– Jordbruket bærer det fulle økonomiske ansvar for overproduksjon. 

Ingen garanterte minstepriser. 

– Bøndene betaler omsetningsavgift for å regulere tilførslene av råvarer 

– Kvotesystem for melk. Kvotene omsettelige fra 2002. 

– Begrensninger i størrelse for bruk med svin og fjørfe 

(Husdyrkonsesjonsloven) 

 



Produksjonsmålet:  

Regjeringen vil, innenfor de gitte handelspolitiske rammer, legge til rette for økt 
produksjon av jordbruksvarer som det er naturgitt grunnlag for og som markedet 
etterspør, slik at selvforsyningsgraden kan opprettholdes om lag på dagens nivå.  

 

Det skal legges til rette for at matproduksjon fra jordbruket kan øke i takt med 
etterspørselen til en økende befolkning i Norge.  

 

Meldingens viktigste budskap og et ambisiøst mål.  

• Landbrukets viktigste oppgaver er å produsere mat  

• Økt matproduksjon gjennom å bruke ressursene over hele landet  

• Mest mulig basert på norske ressurser som grovfôr og beite  

• Jordvern og utnytte knappe kornarealer på en bærekraftig måte  

• Bedre produktivitet nødvendig (FoU, kompetanse, agronomi og driftsledelse)  
 

 

 

Økt matproduksjon i Norge  

 



Politiske føringer om importvernet 

• I Soria Moria plattformen og Landbruks- og matmeldingen 
sies det at en vil: ”sikre et importvern som gir beskyttelse 
gjennom hele verdikjeden og utnytte handlingsrommet 
for å føre en nasjonal landbrukspolitikk”. 
 

• Næringskomiteens innstilling ved årets jordbruksoppgjør: 
”Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra 
Fremskritts-partiet og Høyre, er kjent med at Norge etter 
gjeldende WTO-avtale har adgang til å benytte enten 
kronetoll eller prosenttoll for de viktigste 
landbruksvarene. Flertallet viser til landbruks-meldingen 
og er enig i at dette handlingsrommet må utnyttes for å 
sikre et velfungerende importvern også i fremtiden”. 



• Det er gjennomført en bred høring av Matkjedeutvalgets 
innstilling. Utvalgets utredning vil bli fulgt opp i lys av de 
innspill som kommer i høringen  

• De prinsipper som legges til grunn for norske reguleringer 
skal, så langt det er relevant for norske forhold, ta 
utgangspunkt i reguleringer hos våre handelspartnere  

• Regjeringen vil legge vekt på tiltak som bidrar til en robust, 
konkurransedyktig og effektiv verdikjede  

• Oppnevnt lovutvalg som skal utrede god handelsskikk 26.10  

 

 

Matkjedeutvalget  



 

Skogens bidrag til verdiskaping i hele landet, og til 

å nå viktige energi-, klima- og miljømål skal 

styrkes  

 

Bærekraftig skogbruk med hogst, planting og stell 

er både god klimapolitikk, næringspolitikk og 

miljøpolitikk.  

 

Lønnsomt og bærekraftig skogbruk  



”Bønder er private næringsdrivende –” 

• Jordbruksavtalen påvirker priser, men 

bøndene selv avgjør produksjonsvolumet 

(innenfor noen grenser) 

• Jordbruksavtalen avgjør budsjettstøtte, men 

bøndene kan påvirke sin situasjon 

• Jordbruksavtalen påvirker kraftfôrpriser, 

men bøndene selv avgjør kostnadsvolumer 

og andre forhold øvrige priser 

• Bøndene selv avgjør i stor grad kapital- og 

arbeidsinnsats. Jordbruksavtalen bidrar 

med støtte til investeringer 

• >>> Staten kan aldri garantere en bestemt 

inntekt for (noen) private næringsdrivende 



Hvordan styrke importvernet? 
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• Omlegging til prosenttoll 

• Det kan benyttes toll i kroner per kg 

vare, ELLER toll i prosent av varens 

verdi (som i 1995 ga samme resultat) 

• Prosenttoll på melk og fløte i 

forbindelse med 

jordbruksoppgjøret i 2010 

• Nå blir det på ”biff”, faste oster og 

lam fra 1.1.13 

 

Eks 1: 

Eksportpris 20 kr 

Toll 10 kr 

Importpris 30 kr 

 

 

 

Eks 2a: 

Eksportpris 20 kr 

Toll 70 prosent (14 kr) 

Importpris 34 kr 

 

 

 

Eks 2b: 

Eksportpris: 10 kr 

Toll 70 prosent (7 kr) 

Importpris 17 kr 
 

 

 


