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1. Disposisjon
- Mål og virkemidler i landbrukspolitikken

-Landbruk og lokalisering – i et uregulert marked (von Thünen)

-Framveksten av «distriktspoJitiske» (DP) ordninger i landbruket
Når? Hvilke? Hvorfor?

- Distriktshensyn i landbrukspolitikken - virkemidler eller selvstendig mål?
2. Generelt om mål og virkemidler 
Prinsipielt mulig å ha mål relatert til: 
Inntekt/levekår (I)
Produksjon/matforsyning (P)
Distrikt (bosetting etc.) (D)
Miljø (kulturlandskap etc.) (M)
Nasjonaløkonomi  (NØ)
(priser-lønnsnivå, sysselsetting/tilgang på arbeidskraft,    budsjettstøtte/skatt, ringvirkninger (andre næringer), utenrikspolitikk/handel)  

Hvilke mål politikerne søker å realisere med politikken endres over tid.
Virkemidler:  
Effektivisering (avl, investeringsstøtte, forskning, utdanning etc. og strukturtilpassing)
Skjerming
Markedsregulering
Støtteordninger
Produksjonsregulering
Virkemidler med distriktsprofil kan (evt. også) anvendes for å realisere andre typer mål (produksjon, inntekt, miljø).
3. Lokalisering av lbr.produksjon i et uregulert marked 
Vun Thünen (1783-1850).
-Lønnsomhet per daa ved bysenteret (marked)
- Transportkostnad (inkl. svinn som funksjon av avstand)
(1) Fersk melk/lagringssvake gr.saker
(2) Ved etc. (høye transportkostnader på verdibasis)
(3) Kjøtt (lavere fraktkostnader)
(4) Korn, smør etc. (Holdbarhet og lave transportkostnader på verdibasis) 

Slik så også norsk jordbruk ut i 1930.
4. 1915-30: Distriktsprofil (DP) som virkemiddel (VM)
Ordninger som ga lik kornpris over hele landet.
Hvorfor? Ytre prispress.
Hva skjedde?
{1915: Korntoll}
1920: Korntrygd
1929: Statens kornforretning – kjøpeplikt, lik pris (fraktutjevning)
Hvorfor
Mål: Inntekt og Produksjon.  VM: Distriktsutjamning.

5. 1930-1939: DP som VM
Ordninger som reduserte ulempen med avstand til markedet
1930/31: Regionale melkesentraler (samvirkemonopol på førstehåndsomsetning): Utjevning av melkepris etter anvendelse (melk, smør)
Hvorfor? Indre prispress (priskrig på konsummelkmarkedet)
Mål: Inntekt.  VM: Regulering og distriktsutjamning


6. 1939-1950: DP som VM
1942: Riksgrunnprisen: Utjevning mellom melkesentraler.
(Under krigen: Noen tilskuddsordninger for bygg og melkeproduksjon I fjell. Og fjordbygder)
Mål: Produksjon
6. 1950-75: DP som VM eller MÅL?
Kanaliseringspolitikken 
1952: Høy kornpris: Hvetepris: 1,5xmelkepris. (Protokolltilførsel til Prisavtalen for jordbruket 1950-52. Se Hegrenes 2002, s. 160).

Hvorfor? Overproduksjon på husdyrprodukter. Ordninger som reduserte husdyrproduksjonen og økte kornproduksjonen. 
Distriktsstøtte vokser fram:

1952: Frakttilskudd for kjøtt, flesk, melk
1954: Frakttilskudd: kuunstgjødsel, kalk, silovæske
1964: Regionalt differensierte driftstilskudd
Mål: NØ, Inntekt og etterhvert Distrikt. 
7. 1975-90: DP som MÅL
Opptappingsvedtaket (1975)
Regionalt differensierte støtteordninger – produksjon og investeringer
Mål: Inntekt. Produksjon og Distrikt
Håndtering av overproduksjonsproblemet:
Husdyrkonsesjonsloven 1975: Maksgrenser
Melkekvoteordningen (1983): Etableringsstopp
Mål: Inntekt og Distrikt
8. 1990-2013: DP som MÅL
1982-91: Distriktsmeieritillegg (1 milliard)
Støtte til meierifusjoner som sikret helt lik melkepris i selskapet
2002: TINE: Et konsern – en felles pris hele landet

Mål: Distriktsutjamning.
 Dilemma: VM førte til nedlegging av meierier i distriktene.
St.prp 8: 1992-93: Robust landbruk. Lavere korn- og kraftforpris.
Mål: Distrikt og Nasjonaløkonomi (konkurransekraft, redusere overføringer og avhengighet av grensevern.  

{Videreføring av kraftforpolitikken: Pga WTO-avtalen (1995) ble det statlige kornmonopolet – med kjøpeplikt for norsk korn til avtalepris, suppleringsimport og kraftfor til priser under norske produsentpriser – erstattet med en prisnedskrivingsordning og frakttilskudd fastsatt i jordbruksavtalen. Markedsregulering for korn ble etablert i 2001 og gjennomføres av Norske felleskjøp. }
2003: Delvis omsettbare melkekvoter (innen fylket)

Mål: Distrikt

9. 2013-  DP som POLITISK BARRIERE?
Slipp bonden fri: Konsesjonslov (prisregulering, boplikt). Konsesjonsgrenser (melk, fjørfe).  Redusert strukturprofil. Mindre vekt på distrikt.
Mål: Nasjonaløkonomi (priser, kostnader, budsjett, gresevern)    


