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Statlig styring. Samfunnet ma godta at det gjores
flere feil for at offentlig sektor skal bli mer effektiv.

Staten ma skjaere igjennom

Hans Christian

Holte Bormer
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Direktoratet Direktoratet for
for forvaltning pkonomistyring
0g IKT

Fryktkultur og manglende gjennomfa-
ringskraft. Malkonflikter og ineffektivitet.
Tellekantregimer og rapporteringsvel-
de. Statlig ledelse og styring har virkelig
kommet pd agendaen siden 22. juli-kom-
misjonen la frem sin rapport. Na er det pa
tide & finne svar pd de utfordringene som
er kommet frem.

22. juli-kommisjonens rapport gir en
analyse av de deler av offentlig sektor
kommisjonen har undersokt, med kon-
krete forslag for de mest berprte omrader
og etater. Samtidig inneholder rapporten
en generell tilrading til ledere pa alle ni-
vder i forvaltningen, om 4 styrke grunn-
leggende holdninger og kultur knyttet til
risikoerkjennelse, giennomferingsevne,
samhandling, IKT-utnyttelse og resultato-
rientert lederskap. Det er primart denne
overordnede anbefalingen, og debatten i
etterkant, vi tar tak i her.

Ikke ett svar

Vivil advare mot a tro dette er én debatt,
med ett rett svar pa hva som beorendres i
staten. Status er, som sd ofte ellers, at det
er store variasjoner. | staten finner vi bide
darlige og til dels meget gode utevere av
de mange ulike fasetter av ledelse og sty-
ring. Noen er gode pa noe, andre p noe
annet. Ulike “skrekkeksempler” kan ikke
summeres opp til én samlet beskrivelse
for all statlig virksomhet.

Like fullt tar vi kommisjonens tilrdding
pa dypeste alvor. Kommisjonen har skapt
et momentum for endring og fornying av
forvaltningen som ikke ma skusles bort.
Men nd ma vi bevege oss fra engasjert kri-
tikk til & drefte hva som er lesningene.

Vi mener giennomferingsevne er den
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grunnleggende utfordring som 22. juli-
kommisjonen peker pa. Hvordan kan vi
bli like gode til & gjennomfore, samhand-
le og levere, som til 4 planlegge, vurdere
og utrede? Til tross for mangfoldet vi tar
til orde for over, mener vi likevel det er
noen generelle rad som kan gis for styrket
gjennomferingsevne i offentlig forvalt-
ning:

Det politiske niviet ma ta rollen
som overste leder pa alvor: Detaljert
aktivitets-, ressurs- og regelstyring fra po-
litisk niva kan virke kraftfullt, men steter
fort p& problemer nir sakene er komplek-
se og informasjonsmengden stor. Det blir
vanskeligere a sende entydige styrings-
signaler, og jo mer detaljert styringen er,
jo mindre handlingsrom har de som gjar
jobben til a tilpasse seg til den virkelig-
heten de moter. Det er en tydelig trend at
departementene rendyrker rollen som
sekretariat for politisk ledelse. Dette ma
ikke innebaere a rendyrke en rolle som se-
kretariat for mediehdndtering. Hovedrol-
len for departementene er og ma veere &
gi stotte til helhetlig og god styring.

Styrk samordningen: Vir pastand er
atdet offentlige Norge er bedre til 4 sam-
ordne seg pa tvers av departementsom-
rader enn tidligere. Like fullt er samord-
ningsutfordringer sannsynligvis blant de
viktigste arsakene der gjennomferings-
evnen er svak. Som i tilfellet med steng-
ningen av Grubbegata, er det ofte utfor-
dringer der det kreves samarbeid mellom
flere departementer, hvor interessene
kan veere motstridende og eierskapet
uklart for de involverte. | dag mangler de
sterke og gode virkemidlene for a holde
fremdriften i denne type saker - pa godt
norsk «skjere igjennom». Men det er mu-
lig a styrke samordningsfunksjonen, uten
4 rokke ved det konstitusjonelle ansvar
som tilligger den enkelte statsrid. Stikk-
ord er tidsfrister for ndr to eller flere de-
partementer skal ha avklart uenighets-
spersmal seg imellom, kombinert med
klart definerte mekanismer for 4 avgjore
saker hvis de involverte ikke blir enige
innen fristen.

Unnga a bli paralysert av jakten pa
avvik: Medier, opposisjon, interessegrup-
per, tilsyn, ombud, Riksrevisjonen og kon-
troll- og konstitusjonskomiteen er alle
deler av en tett og nedvendig kontroll av
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forvaltningen. Men for virksomhetene
kan det vaere dyrt & forseke & bli feilfrie.
Og det kan lett bli fokus pa & unnga feil,
fremfor & oppna resultater. Samfunnet
bor i sterre grad akseptere feil i offentli-
ge virksomhet. Rettmessige oppgjor med
alvorlige feil og svikt i resultatene, ma
ikke fore til at ingen feil aksepteres. Vi ma
gjennom offentlig debatt bestemme oss
for hvilket “kontrollniva” vi gnsker pa de

ulike samfunnsomrdder, og hvor mye res-

surser vi ensker brukt pa dette.

Stimuler og stott modige offentlige
ledere og medarbeidere: ®nsker vien
mer handlingsorientert og innovativ for-
valtning, md vi ogsd akseptere at ideer og
initiativ ikke alltid ferer frem. «Den som

intet vager, intet vinner.» N
sene av at noe gar feil i stad
ender med krav om hodert
ikke samtidig forvente ens
os og nyskapende offentlig
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kritiske til mal- og resultats
ingen tro pd 4 ga bort fra sl
prinsipp. Ingen har trukke!
alternativer. Men mal- og re
mad utpves slik den er ment
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som er satt som politiske
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