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Tidene skifter

M New Public Management (NPM) er som
kjent et begrep statsminister Jens Stolten-
berg (Ap) ikke har noe forhold til og ikke vet
hva er. Dette lille heftet, som samler en god
del artikler fra Klassekampen det siste aret
om NPM, vil forhapentlig gjore bade ham
og leserne klokere.

M Da den rodgrenne koalisjonen kom til
makten i 2005 var det forhapninger fra
mange hold om at den nye regjeringen ville
se pa de markedsorienterte styringsprinsip-
pene i offentlig forvaltning med nye oyne.
De rodgrenne forpliktet seg for eksempel til
a motarbeide kommersialisering av offent-
lige velferdsoppgaver, samtidig som de vil
beholde offentlig kontroll over viktige na-
turressurser. Den ny regjeringsplattformen
representerte slik sett et klart brudd med
den markedsorienterte politikken som var
fort i Norge til da, ikke minst gjennom mar-
kedsrettingen av offentlig sektor. Likevel er
det kanskje pa dette omradet skuffelsen har
vaert storst blant mange redgrenne stotte-
spillere. De redgrenne har innfridd mange
valglofter, men nar det gjelder den grunn-
leggende markedsorienterte tenkningen om
statsforvaltningen har sveert lite skjedd.

Hl Noralv Veggeland er blant dem som me-
ner at de fundamentale endringene i de
nordiske velferdsstatene ikke skjedde pa
1980-tallet, men pa 1990- og 2000-tallet.
Han mener det grunnleggende systemet for
statsforvaltning forble ganske urert av hoy-
rebelgen pa 1980-tallet. Det var forst senere,
blant annet i Gro Harlem Brundtlands regje-
ringstid, de store og mer fundamentale end-
ringene kom, for eksempel ved at tidligere
statlig eide selskaper og virksomheter ble
omorganisert til aksjeselskaper eller andre
typer foretak. Seinere fulgte Stoltenberg 1-
regjeringen og Bondevik II-regjeringen opp.
Den nyliberale inntrengningen foregikk ved
a bryte offentlige tjenestemonopoler, ekspo-
nere offentlig sektor for markedskonkur-

ranse og ved 4 liberalisere arbeidsmarkedet.
Veggeland gér sé langt at han kaller utbre-
delsen av New Public Management for en
«pandemi» - en global epidemi. Og Norge
har pa noen omrader ligget fremst i feltet.
Nar det gjelder «outsourcing» av offentlig
virksombhet, er vi internasjonalt bare slatt av
Storbritannia og USA.

B Til tross for de omfattende reformene de
siste 17 arene, mener Veggeland det fremde-
les er riktig a snakke om en saeregen nordisk
velferdsmodell, selv om den er endret i an-
glosaksisk retning. Eller som han skriver:
«Alle de nordiske landene er godt innenfor
en definisjon av & veere universelle velferds-
stater, men offentlig sektor og arbeidsmar-
kedspolitikken har siden 1980-tallet endret
seg i retning av mer markedsvennlige los-
ninger: velferdstjenester organisert som
uavhengige virksomheter og andre former
for statlig foretak.

B Artikkelserien i Klassekampen har veert
et forsok pa a fa en bredere og mer kritisk
debatt om den nordiske modellen, blant an-
net om hvor grensene gar for konkurranse-
organisering. Er det for eksempel politisk
vilje til & reorganisere seg vekk fra konkur-
ranseorganiseringen pa omrader som apen-
bart ikke burde vert konkurranseutsatt, for
eksempel helsesektoren? I det hele tatt er
det ganske oppsiktsvekkende at ikke frag-
menteringen av statsstyringen som folge av
konkurranseutsettingen er mer oppe i de til-
bakevendende debattene om darlige skoler,
manglende jernbanesatsing, middelmadige
universiteter og et kostbart og lite effektivt
helsevesen. Sykehusreformen er pd mange
mater en skampeel over et politisk system
som arbedig lot de markedsliberalististiske
korsfarerne ture fram uten innsigelser.

M De siste arene har det kommet flere og
flere kritikere pa banen. Gudmund Hernes
har for eksempel kritisert «management-

floyen» i Ap, ja selv hovedarkitekten, tidli-
gere Telenor-sjef Tormod Hermansen, har
ytret seg kritisk om helsereformen. Likevel
kan det se ut som om det ikke er tilstrekkelig
vilje til & endre de grunnleggende struktu-
rene. Mens markedsliberalismen fikk storre
og sterre innflytelse utover pa 1980- og 90-
tallet, kunne det se ut som om Arbeiderpar-
tiet ikke hadde noen annen agenda enn a
veere med pa ferden. Derfor ble New Public
Management i offentlig sektor innfert like
ivrig av sosialdemokrater som av borgerlige,
selv om det var kapitaleiernes og markedsli-
beralistene argumentasjon om konkurranse,
profittstyring og individuell belenning som
1a til grunn. Det finnes dessverre svert fa
eksempler fra 1990-tallet pa at sosialdemo-
kratene offensivt gikk til felts mot rddende
markedstenkning med utgangspunkt i sine
egne verdier om solidaritet, rettferdighet og
likhet. Men i motsetning til de som legger
premissene for samfunnsutviklingen gjen-
nom sin ekonomiske makt, er arbeiderbe-
vegelsen og venstresida avhengig av a mobi-
lisere velgerne bak en politikk for & forandre
samfunnet og strukturene. I en situasjon der
kapitaleierne er i ferd med a forlate etter-
krigstidas klassekompromiss, den mye om-
talte nordiske modellen, mé venstresida og
sosialdemokratene derfor sette dyptgdende
og offensive reformer pa dagsorden. Hvis
ikke vil de ende opp som administratorer av
en politikk som gar i gal retning i forhold til
venstresidas grunnleggende ambisjoner.

Bjorgulv Braanen
ansvarlig redakter
Klassekampen
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Tidligere Ap-minister Finn Lied mener Arb eiderpartiet adelegger offentlig sektor:

En stat uten styring

Tidligere Ap-minister Finn Lied mener Arbeiderpartiet @gdelegger offentlig sektor:

STYRING: Politikerne har
overlatt forvaltningen av
offentlig sektor til gkonomis-
ke maleparametere og et
mylder av underselskaper
som skal konkurrere mot
hverandre.

M Svenn Arne Lie

Den gamle ministeren er ikke nadig.

- En dag vil de angre pa denne politikken.

Finn Lied (94) var industriminister for

Ap pé 1970-tallet. Han var blant annet sen-
tral i opprettelsen av Statoil og det statlige
styringen av norsk industri. Han er ikke im-
ponert over hvordan Ap styrer staten.
- Jens Stoltenberg er en markedsentusiast.
Det er trist & se at Arbeiderpartiet odeleg-
ger offentlig sektor med sin fascinasjon for
primitiv markedsokonomi.

«Hoyrebolgen» startet muligens med
Hoyre, men det er Arbeiderpartiet som har
drevet fram de mest omfattende markeds-
lgsningene i offentlig sektor de siste 20 are-
ne. Hvordan kunne dette skje?

Kravet om en bedre stat
I 1989 kom en utredning fra Hermansen-

-n stat uten styring

utvalget, ledet av seinere Telenor-sjef Tor-
mod Hermansen, med tittelen «En bedre
organisert stat». Denne satte ord pa det
mange politikere mente var problemet
med offentlig sektor. Den var for stor og
ineffektiv, den matte moderniseres. Utred-
ningen startet en lang rekke kontinuerlige
reformer og lovendringer for & moderni-
sere offentlig sektor, en modernisering som
innebaerer mindre politisk styring og flere
okonomiske maleparametere i offentlig
forvaltning. Flere lover og reformer fulgte i
utover pa 1990 og 2000 tallet, seerlig i kom-
munesektoren. I tillegg til at dette er onsket
utvikling fra politisk hold, la ogsa EQ@S-av-
talen i 1994, handelsavtalen mellom Norge
og EU, sterke politiske foringer i retning av
mer konkurranseutsetting, mer privatise-
ring og mindre politisk styring av offentlig
virksomhet.

Den underliggende tanken for denne po-
litikken, ofte kalt New Public Management,
er at privat sektor med sine bedriftsekono-
miske prinsipper drives bedre, mer effek-
tivt og mer lennsomt enn offentlig sektor.
Statlig forvaltning skal derfor kopiere disse
bedriftspkonomiske prinsippene fra privat
sektor. En rekke av det offentliges oppgaver,
som kraftforsyning, samferdsel, posten og
helse ble i lgpet av 1990-tallet privatisert
og omsatt i et marked med konkurranse.

De statlige selskapene ble skilt ut fra staten,
egne selskaper ble opprettet og seinere gjort
om til aksjeselskap med avsetningskrav og
med de samme regnskapsreglene som i pri-
vat neringsliv. Det skulle né tjenes penger
pa det som staten gjorde gratis for.

NSB er bare ett av flere selskap i det of-
fentlig som har fatt smake pa markedsbaser-
te styringsprinsipper. Omdannelsen av NSB
fra en offentlig samferdselstjeneste til et pri-
vat selskap som skal drive kommersielt, har
hatt store konsekvenser for selskapet. Kun
et fatall av dagens toppledelse i NSB har
jernbanefaglig bakgrunn. De enkelte oppga-
vene, som persontrafikk, busstrafikk, god-
strafikk, eiendom og andre stottefunksjoner
er skilt ut og fungerer i dag som selvstendige
okonomiske enheter i et mylder av egne sel-
skaper under NSB konsernet.

@konomisk overskudd
Venstresida har fortsatt ikke kommet opp
med noe annet svar pa hvordan staten skal
organiseres. De nye gkonomiske styrings-
prinsippene som na brukes i offentlig for-
valtning, er i stor grad kopiert fra forret-
ningsbasert virksomhet i privat sektor, helt i
trad med New Public Management.

- Hovedformalet med forretningsmes-
sig virksombhet er & oppna resultat i form
av okonomisk overskudd. Produktet er

Mindre statlig styring

¥ 1986: Willoch II: Program for modernisering av
statlig forvaltning

[ 1987: Den nye staten — program for fornyelse
av statsforvaltningen (mal og resultatstyring
innfores i staten)

¥ 1989: Hermansen-utvalget

M 1990 og utover: Apning for konkurranse i
en rekke sektorer (kraft, samferdsel, helse,
utdanning, politi m.m)

[ 1991: Lokale lennsforhandlinger i staten

[ 1992: Lokale lgnnsforhandling innfgres i
kommunesektoren. Ny kommunelov som
gir kommunene stgrre mulighet til 8 velge
organisasjonsform

[ 1994: Telenor blir AS

[ 1996: Posten og NSB blir BA-selskaper

[ 1998- Regnskapsloven

1999: Bondevik |: Et enklere Norge, Nytt
arbeidsliv — nytt millennium (NOU 1999:34),
Stoltenberg I: Program for fornying av off
sektor

[ 2000: Telenor deprivatiseres

¥ 2001: Skritt pa veien — program for fornyelse
av offentlig sektor

[ 2002: Mesta, Posten og NSB blir AS. Sykehus-
reformen. Bondevik ll-regjeringens moderni-
seringsprogram for offentlig sektor

¥ 2003: Statsbudsjettutvalget

[ 2004: Opprettelse av Senter for statlig skono-
mistyring (SS@)

[ 2005: Pilotprosjekt i 10 statlige virksomheter
med utprgving av regnskapsregler fra privat
sektor

[ 2005: Nytt regnskapssystem i staten

[ 2006: NAV-reformen

[ 2007: Pilotprosjektet fra 2005 viderefgres og
utvikles

[ 2008: EUs Tjenestedirektiv



nodvendigvis ikke det viktige. I offentlig
sektor er det jo motsatt. Det er produktet,
for eksempel en sykehjemsplass eller en
togstrekning, som er det viktige. Ikke a ga
med overskudd.

Det sier Bjarne Jensen, professor ved
Hogskolen i Hedmark. Han har lang erfa-
ring som offentlig tjenestemann med blant
annet bakgrunn fra Finansdepartementet,
radmann i Bergen og Kristiansand og vert
direktor i Kommunekreditt.

Jensen mener at denne etterapingen av
modeller fra det private neringslivet inn i
offentlig sektor ikke har noe med moderni-
sering & gjore.

- A modernisere for eksempel NSB er &
sorge for investeringer i tog, skinner og bak-
kenett. ikke & lage et AS og ansette bankfolk
til & styre etter snevre lennsomhetsprinsip-
per, sier han.

Darligere kundetilbud

Kjell Neess har veert sekreteer i Jernbanefor-
bundet i tte ar, fagforeningen som organi-
serer de aller fleste av jernbanearbeiderne.
Han mener markedsetterligningen og over-
fokuset pa ekonomisk lennsomhet hindrer
planlegging og styring med jernbanesekto-
ren.

- Fokuset pa lennsomhet er mye storre
enn fokuset pa & lgse de jernbanetekniske
utfordringene vi har. Dette betyr at kunde-
tilbudet vart blir darligere fordi det er oko-
nomien som er det viktige, ikke transport
med tog. Den helhetlige forstdelsen for hva
vi egentlig driver med blir borte, sier Naess.

Den tidligere industriministeren og Ap-
mannen er ogsa svaert engasjert i utviklin-
genijernbanen.

- Oppflisingen av jernbanen er uteluk-
kende et resultat av at politikerne tror at
styringsmodeller fra privat sektor egner
seg ogsa for offentlig sektor. Dette har vert
totalt mislykket. Jernbanen var mye bedre
for. I dag er det for mye okonomi og for
lite samfunnsperspektiv i det selskapet.
Her ma vi ta et skritt tilbake, sier Lied.

Den gamle Arbeiderpartimannen har lite
til overs for dagens politiske elite.

- Vire politikere mangler kunnskap om
det de driver med. De ma veere i stand til &
gjore noe annet enn 4 sette opp ekonomiske
regnestykker. Mange nasjonale dumheter
begéds na pa grunn av dérlig politisk leder-
skap, sier Lied.

Bjarne Jensen mener at politikernes
enorme tro pa markedslesninger i offentlig
sektor gjor at mal og virkemidler ikke hol-
des fra hverandre.

- Hvorfor har vi i det hele tatt en of-
fentlig sektor, spor Jensen. Jo, det er fordi
mekanismene i det privat sektor ikke er
hensiktsmessige i forhold til & oppna det
vi gnsker. Derfor er det betenkelig at for
a fornye offentlig sektor sa innferer po-
litikerne markedsmekanismer fra privat
sektor, mekanismer som er arsaken til at vi
har offentlig sektor i utgangspunktet, sier
Jensen.

Hva koster det?
Den redgrenne regjeringen har ikke bidratt

INTRODUKSJON

NEW PUBLIC MANAGEMENT 5

til noe systemskifte. Regnskapsprinsippene
fra privat naeringsliv, som blant annet ut-
skilte selskap som NSB ma bruke, skal na
ogsd tas i bruk i selve forvaltningen, men
uten noen utskilling av virksomheten. Det
man i prinsippet gjor er & innfere mar-
kedsbaserte regnskapskriterier fra privat
neeringsliv til 4 regne ut effektiviserings-
potensialet pa velferdstjenesteytingen i of-
fentlig sektor.

Dette blir framstilt som at systemet skal
synliggjore «hva det koster». Fanny Voldnes
i Neeringspolitisk avdeling i LO synes dette
er sveert misvisende.

- Her synliggjores usikre og beregnede
storrelser og ikke hva statens bevilgede pen-
ger blir brukt til. Det nye er at man maler
noe som ikke tidligere har veert malt i of-
fentlig sektor, nemlig lennsomhet og av-
kastning pé investert kapital. Dette systemet
er en forretningshybrid som er fullstendig
uegnet som mal for offentlig sektor innenfor
velferdsstaten. Hva er lennsomhet og av-
kastning pa investert kapital pa et sjukehjem
eller i et offentlig transportselskap, sper
Voldnes.

Spersmélet som ligger til grunn er rett
og slett hvor mye Norge AS er verdt. For &
besvare sporsmélet benyttes et regnskaps-
system for & male lennsomhet i offentlig
sektor totalt sett, og for den enkelte statlige
virksombhet. For 4 fa til det beregnes verdien

forte den nye markedsbaserte regnskaps-
modellen 01.01 2003 okte underskuddet
med 7,5 milliarder kroner over natta. Dette
underskuddet er kun regnskapsteknisk,
men kuttene rammer uansett selve virksom-
heten. Helse Sor mé dekke underskuddet
ved & kutte i helsetilbudet, antallet ansatte

og utstyr.

Staten dyr, private billig

Et annet eksempel pd hvor galt dette kan
g, finnes i NSB, som bruker et tilsvarende
regnskapssystem. Etter at selskapet ble ut-
skilt og oppdelt er det i dag selskapet NSB
ROM Eiendom som eier av alle NSB sine
eiendommer. Siden NSB na bruker IFRS
regnskapsregler( regnskapsregler for inter-
nasjonale konsern), ma alle verdier i selska-
pet oppgis etter en markedspris. Det betyr at
alle eiendommene som NSB eier, mé leies ut
av NSB ROM Eiendom til markedspris hvis
regnskapet skal ga i null. Konsekvensen av
dette er at lokaler og bygninger som eies av
NSB, og leies ut av NSB Eiendom til NSBs
egne enheter for markedspriser, far en hoye-
re pris enn bygninger utenfor NSB. Resulta-
tet er at ROM ikke far inn leien sin, samtidig
som NSBs enheter bruker storre ressurser til
kjop utenfor NSB konsernet. Dette brukes
som et argument for at NSB Eiendom ma
selge fordi eiendommen gar med tap. @ko-
nomisk rasjonalitet er slett ikke det samme

«Hele denne markedstilpasningen og
oppstykkingen bygger pa en feilaktig
oppfatning om at staten er dyr og det

private er billig»

av for eksempel jernbaneskinnene til Jern-
baneverket, togsettet til NSB og bygningene
til universitetene.

- Ut fra verdien av bygningene blir sa
husleien beregnet, som sammen med andre
felleskostnader blir brukt i en lennsomhets-
beregning for hvert enkelt fag pa universite-
tet. Ved darliglennsomhet eller underskudd
ma det kuttes. For fagomrader som er vik-
tige for samfunn og neeringsliv, men med fa
studenter, kan dette systemet derfor over-
styre politiske beslutninger, sier Voldnes.

Gigantisk tap

Problemene med denne verdifastsettingen
er mange. Hvordan skal man beregne mar-
kedsverdien pa et stasjonsbygg, et sjukehus
eller en skinnegang? Det finnes flere eksem-
pler pa hvor feil slik verdifastsetting kan
bli. En bygning ved Universitetssjukehuset
Nord-Norge ble verdsatt til 23,4 millioner
kroner, men ble solgt to ar seinere for 600
000 kroner. Tapet pa 22,8 millioner kroner
matte sjukehuset dekke ved & kutte i andre
kostnader.

Det enorme underskuddet i norsk helse-
vesen er et resultat av hvordan regnskapet
settes sammen. Bygninger og utstyr far en
pris ut ifra hvor mye det kunne blitt solgt for
i det frie markedet. Etter at Helse Seor inn-

KJELL NASS, JERNBANEFORBUNDET

som sunn fornuft.

- Hele denne markedstilpasningen og
oppstykkingen bygger pa en feilaktig opp-
fatning om at staten er dyr og det private er
billig. For NSB blir derimot denne markeds-
etterligningen mye dyrere, som i neste om-
gang brukes som argument for ytterligere
markedstilpasninger, privatiseringer og kutt
i transporttilbudet til kundene, sier Neess.

Jensen rister pa hodet av politikernes til-
tro til at det er gkonomiinnsikt som ferer
til effektivisering. Han bruker NSB som ek-
sempel igjen.

— NSB driver med en transporttjeneste
og er en sentral del av infrastrukturen i Nor-
ge. Lederne for selskapet ma ha inngaende
kompetanse om NSB som organisasjon og
stor jernbanefaglig innsikt. Da lennsomhet-
sideologien slo inn for fullt pa 1990-tallet
ble lederne med faglig innsikt erstattet med
nye ledere som skulle modernisere selskapet
med sin gkonomiinnsikt. Fagkompetanse
har na blitt erstattet av tro, tro pa en ideologi
om at markedsmekanismene og erfaringer
fra privat sektor gjor godt for offentlig sek-
tor, sier Jensen.

Kompetanse og lederskap er to viktig
stikkord. Gjennom reformene som skulle

modernisere offentlig sektor pa
1990-tallet, ble faglig innsikt og ))
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) kjernekompetanse et argument

imot de tidligere lederne i of-
fentlig sektor. For & modernisere offentlig
sektor var det viktig 4 fd inn nye noytrale
ledere, helst fra privat neringsliv fordi de
hadde ingen bindinger eller egeninteres-
ser i offentlig sektor. Da kunne reformene
lettere drives igjennom.

- Politikerne forvekslet kompetanse
med egeninteresser. De satte ledere fra
privat sektor uten noen som helst kom-
petanse pa den offentlige virksomheten
eller tjenesten de skulle lede. Lederne
hadde kun kompetanse pa okonomi. Ut-
fallet var at private egeninteresser fikk
innpass i den sakalte moderniseringen
av offentlig sektor, sier Jensen.

Bonus og verdiskapning

Finn Lied tordner mot ledelsesfilosofien
og gradighetskulturen som ogsa domine-
rer blant lederne i offentlig sektor.

- Rektoren ved Handelshgyskolen BI
var for ikke lenge siden ute i Dagens Nee-
ringsliv og hevdet at lederne ma ha bo-
nuser og opsjoner for & i det hele tatt fa
til verdiskapning. Dette er jo helt sjukt.
Landet ble ikke bygd av bonuser. Slike
ledere trenger vi overhodet ikke i offentlig
sektor, sier han.

Nedbygging av offentlig sektor og fo-
kuset pa okonomikunnskap som den
eneste gangbare mynt, har veert en gull-
gruve for de ulike utrednings og analyse-
byraene. @konomistyring, mél og resul-
tatstyring og modeller til & male dette har
blitt Lottogevinster for disse selskapene.
I 2002 brukte staten 2,4 milliarder kro-
ner pd konsulenttjenester, i 2007 hadde
dette belopet doblet seg til 4, 4 milliarder
kroner. Atte statlige selskap brukte mye
mer penger pa konsulentselskaper enn pa

«Mange nasjo-
nale dumheter
begds pa grunn
av darlig politisk

lederskap» .,
TIDLIGERE INDUSTRIMINISTER

lgnn til egne ansatte. Jernbaneverket var
en av disse.

Konsulentbyraene er for eksempel
hardt til stede i utredningene om heyhas-
tighetstog. @konomiargumentet slar i hjel
alle andre argumenter. Politikernes onske,
befolkningens flertall eller miljegevinste-
ne har lite a si i kampen mot gkonomiske
modeller som skal fortelle oss hvor mye
hoyhastighetstogene vil koste. Politikerne
har gitt sin makt til utregnerne i konsu-
lentbyraene.

Ledertyper

Jensen mener denne hoye pengebruken
henger sammen med den nye typen lede-
re som dominerer i offentlig forvaltning.

- Mange av lederne i det offentlige
har en mistillit til sine egne ansatte og
deres evne til & bruke egen kompetanse.
Lederne for hadde mye kontakt med gras-
rota i offentlig sektor. Na er de nye lederne
mer opptatt av effektivitet. Sporsmalet er
hvorfor det er analysebyraer som skal si
noe om dette. Er det Econ eller de ansatte
i NSB som vet mest om hvordan dette
eventuelt kan gjores, sper Jensen.

Neess er enig. Han mener at AS-ifise-
ringen har fratatt bade politikere og an-
satte i NSB innflytelsen over utviklingen
iselskapet.

- NSB har et stort potensial. Tenk hva
et hoyhastighetstog mellom de store
byene i Norge og Stockholm eller G6-
teborg med internett om bord, meote-
rom og stromuttak kan bety for regi-
onsutviklinga i Norge. De storre byene i
Norge vil kunne fa et helt annet omland
for neringsutvikling. Det ville veert god
distriktspolitikk. Sa lenge investeringer
bokfores som utgifter kommer dette
ikke til a skje, sier Neess.

Lied mener gkonomifokuset edelegger
for samfunnsperspektivet.

- Qkonomene har fullstendig odelagt
méten & tenke politikk pa. Tenk pé Ber-
gensbanen. Fattig-Norge brukte mer enn
ett statsbudsjett pa a legge skinner mel-
lom Oslo og Bergen pa begynnelsen av
forrige drhundre. Na har vi ikke rad til
d bruke 10 prosent av statsbudsjettet pa
Hoyhastighetstog mellom Trondheim og
Oslo. Dette er helt vanvittig og det ma
snu. ||

Pa sporet av NSB

Det som for var ett stort nasjonalt trans-
portselskap, er i dag en lang rekke utskil-
te selskaper og kontrakterer som legger
inn anbud, utferer tjenester og sender
fakturaer tilbake til NSB. Det begynte i
det sma. NSB ble skilt i to ulike selskaper
i 1996; Jernbaneverket ble ansvarlig for
infrastrukturen, mens NSB BA fortsatte
som trafikkoperateor. Godstrafikken ble
videre skilt ut av NSB BA i et eget sel-
skap, NSB Gods (seinere CargoNet). I

2002 ble NSB et ordinert aksjeselskap. I
tiden som fulgte ble stadig nye bestand-
deler av NSB skilt ut i egne selskaper.
Verksted, eiendom, vedlikehold, bil-
lettsalg, datatjenester, servicetjenester
ombord i toget osv. ble skilt ut til egne
AS med krav til inntjening. Bildet viser
bare noen av selskapene som er utskilt
fra NSB og som i dag operer i jernbane-
sektoren.

INTRODUKSJON / SSO@

- Statter

Ikke markec

styring

PADRIVER: Senter for statlig
okonomistyring vil ikke ha pa
seg at de er en padriver for
bedriftsokonomiske styrings-
prinsipper i offentlig forvalt-
ning.

M Svenn Arne Lie

Senter for statlig ekonomistyring (SS@) er
en offentlig institusjon under Finansdepar-
tementet som har til oppgave a «bidra til
effektiv ressursbruk i staten». Dette gjor de
blant annet ved utvikle egne regnskapssyste-
mer for offentlig forvaltning.

SSO og regnskapssystemene de utvikler
far massiv kritikk fordi regnskapsprinsip-
pene i altfor stor grad bygger pé privat nee-
ringsliv med krav til lannsomhet. I en fersk
horingsuttalelse uttrykker LO blant annet
sterk skepsis til & viderefore proveprosjek-
tene med regnskapssystemene som SS@ har
utvikla for offentlig forvaltning.

SS@ padriver

- SS@ er en padriver for innferingen av
lonnsomhetsregnskap og bedriftsgkono-
miske styringsprinsipper som styringsmid-
del for offentlig virksomhet sier Bjarne Jen-
sen, professor i forvaltningsekonomi ved
Hogskolen i Hedmark.

Han er skeptisk til hvordan lennsomhets-
baserte regnskapsmodeller fra privat nee-
ringsliv brukes i offentlig forvaltning.

- Mange tror at bare ved & innfore private
regnskapssystem si far man for eksempel
bedre vedlikehold i offentlig sektor Dette er
tull. Bedre vedlikehold far man ved & kart-
legge behovet, organisere noen til & drifte
det og ved & sette av penger. Bedre vedlike-

Senter for statlig
okonomistyring (SSQ)

¥ Opprettet i 2004, og ligger under Finansde-
partementet.

M Har som mal & «bidra til effektiv ressurs-
bruk i staten».

1 SS@ anklages for & veere blant de sterkeste
padriverne for bedriftsgkonomiske styrings-
prinsipper i offentlig forvaltning.

& New public management er en ledelsesfilo-
sofi som gar ut pa a innfgre forretningsprinsip-
per fra privat nzeringsliv, markedsmekanismer
og konkurranse i offentlig sektor
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ny kurs

Klassekampen
28. februar 2009:

hold har ingenting med regnskapssystemet
a gjore. Det er flaut at folk i ledelsen ikke
forstér noe sa enkelt, sier han.

Misforstaelse

Direktor i SS@, Marianne Andreassen er
ikke enig i denne kritikken.

- Regnskapssystemene vi prover ut i stat-
lig forvaltning pa oppdrag for Stortinget, har
ikke noe med New Public Management a
gjore. Det er en tankerekke som er forlatt for
lenge siden, Det er samfunns- og velferds-
malene som er viktige i offentlig forvaltning.
ViiSSQ driver ikke med New Public Mana-
gement, sier hun.

Andreassen mener at diskusjonen rundt
SSOs virksomhet bygger pa en misforstéelse
og lite kunnskap om hva de statlige regn-
skapsreglene egentlig innebeerer, og hvilke
prinsipper de bygger pa.

- Staten trenger informasjon om kostna-
der og god oversikt over sine eiendeler for a
drive effektivt. Vare regnskapssystemer er
tilpasset samfunns- og velferdsmal i statlig

NEW PUBLIC MANAGEMENT [

forvaltning, ikke markedsvirksomhet. Hvis
noen mener at dette er New Public Manage-
ment sé tar de feil, sier hun.

Gledelig

Jensen mener det er gledelig hvis SS@ mener
at vi skal gd bort fra New Public Manage-
ment-tankegangen i offentlig forvaltning.

- At SSQ na sier de tar avstand fra New
Public Management-tankegangen er jo
flott, men det jeg observerer er deres prak-
sis som er det stikk motsatte, sier Jensen

Han mener at det er den ukritiske bruken
av bedriftsskonomiske styringsmidler som
er selve kjernen i det han kaller New Public
Management-tankegangen som han mener
SS@ fremmer i offentlig forvaltning.

— I stedet for & vurdere offentlig virksom-
het og offentlige tjenester ut fra politiske
prioriteringer, demokratisk styring og vel-

Vil ha ny kurs

HM Svenn Arne Lie

— Det er en stor forskjell i virkelighets-
oppfatningen om hvordan offentlig sektor
styres under den redgrenne regjeringen,
sier daglig leder i For velferdsstaten, As-
bjorn Wahl.

Kommende mandag og tirsdag arran-
geres Velferdskonferansen 2009 pa SAS-
hotellet i Oslo, med om lag 450 deltakere.
Tema er «Offentlig velferd under markeds-
styring- styringsalternativer til new public
management».

ferdsvirkninger for befolkningen, er kjernen
i New Public Management-tankegangen a
konstruere markedssystemer for offentlige
tjenester. Da er det hensiktsmessig 4 innfore
lpnnsomhetsregnskap og avvikle budsjette-
ring og folkevalgt styring av prioriteringene.
Hvis SSO er imot dette sa synes jeg det er
bra, sier Jensen.

Politisk enighet
SS@s mal og rammer fastsettes av Stortinget.
- Vi forvalter bare politikernes vilje, sier
Andreassen. Hun mener at det ikke er stor
politisk uenighet om mal- og resultatstyring
som styringsprinsipp i staten.
- Vi arbeider med et rammeverk for
regnskapsinformasjon, ikke med beslutnin-
ger, sier Andreassen. [ |

- De redgrenne politikerne og ledel-
sen i departementene pastar at de ikke
driver med bedriftsokonomiske sty-
ringsmodeller lenger, men ansatte og til-
litsvalgte i offentlig sektor av er motsatt
oppfatning, sier Wahl.

Han mener at ansatte har fatt en hardere
arbeidsdag, og de folkevalgte har fatt min-
dre innflytelse pa grunn av de markedsori-
enterte styringsmodellene, regnskapssys-
temer fra privat sektor og lonnsomhetsmal
som svekker fokuset pa kvalitet og de an-
sattes kompetanse. | |

Frykter
snikned-

bygging

OPPGJOR: Fagbevegelsen og
organisasjoner fra den breie
venstresida tok i gar et kraf-
tig oppgjer med markeds-
tenkningen i offentlig forvalt-
ning.

M Svenn Arne Lie

- Det foregér en sniknedbygging av vel-
ferdsstaten gjennom en systematisk under-
finansiering av offentlig sektor.

Det sa Fagforbundets leder Jan David-
sen i sin dpningstale til de ca. 500 delta-

Klassekampen 3. mars 2009

kerne pa garsdagens Velferdskonferanse.

Uonsket utvikling

Davidsen sa videre at markedsstyringen
gjennom sakalt New Public Management
har pa kort tid omdannet mélene for offent-
lig sektor fra 4 tjene folk og naeringslivet, til
4 tjene penger.

Fagforbundetsleder la ikke fingrene imel-
lom og sa klart ifra at dette er en utvikling
som de ansatte i det offentlige ikke gnsker.

Davidsen gikk ogsé langt i & advare mot &
undervurdere drivkreftene bak markedsre-
formene i offentlig sektor.

- Apningen av offentlig sektor gjen-

nom New public management sorget for
at spekulasjonskapitalen kunne forankre
seg i de realokonomiske verdiene i offent-
lig sektor. Disse mekanismene ma vi ikke
underkjenne.

Davidsens sterke uttalelser betyr at LOs
storste forbund tar et kraftig oppgjor med
markedsreformene i offentlig sektor.

Kritikk av de rgdgregnne

Davidsen understreket at markedstilpasnin-
gen i offentlig sektor pagar med stor styrke,
ogsa under den redgrenne regjeringen.

- Det er ikke nok sammenheng mellom
det politikerne sier, og det de gjor. Fagbeve-
gelsen vil ha en ny kurs.

Den redgrenne regjeringen fikk gjen-
nomga fra flere hold pa talerstolen pé gérs-
dagens konferansen. Mange av representan-
tene i salen var sentrale padrivere for den
redgrenne valgseieren i 2005. Misngyen var
godt synlig pa overflaten. Flere av innleder-
ne savnet et oppgjor med den markedsre-
formene i offentlig sektor.

- Regjeringen tar markedsstrukturene
for gitt. De tar ingen dyptgéende grep for &
endre pa dette, Tvert imot. P4 mange sam-
funnsomrader tilrettelegger de redgrenne
for at heyresida kan gjennomfere )’

omfattende privatiseringer over
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)) natta ved et eventuelt regjerings-
skifte, sa Asbjern Wahl, daglig le-

der for For Velferdsstaten

Han etterlyste ogsd en mye storre vilje
blant de rodgrenne til a bruke offentlig sek-
tor som eksempel for gode modeller i ar-
beidslivet.

- Da mé de satse pa offentlig sektor og

bygge pé ansattes kompetanse og deltakelse,
sa han.

Fagbevegelsen defensive

Kjell Arne Rovik, professor i statsvitenskap
ved Universitetet i Tromsg, advarte tilhorer-
ne mot 4 tro at markedsreformene i offentlig
sektor er en belge som gér over.

— Siden 2000 og opp til i dag har disse
reformene blitt hyppigere, mer omfattende
og mer markedsbaserte. Fagbevegelsen har
havna pd defensiven i denne kampen, sier
han.

Rovik er ikke av den oppfatning av at
New public management tankesettet er pa
retur.

- Det er en utbredt oppfatning om at
alle typer organisasjoner, bor utformes
i speilbildet av en bedrift. Forretnings-
formen er den dominerende maten a or-
ganisere samfunnsenheter pa i dag, sier
han.

Han mener det storste problemet med
denne forretningsmodellens dominans er
hvor sjelbegrunnende den opererer.

- Man trenger ikke lenger & begrunne en
reform av offentlig sektor eller hvorfor for-

—Legg ned SSO, opprett SOU

Asbjorn Wahl i For Velferdsstaten gikk
pé gdrsdagens Velferdskonferanse hardt
ut mot Senter for statlig ekonomistyring
(SS9).

— SSO jobber pa daglig basis med a
innfore bedriftsokonomiske styringsprin-
sipper i offentlig sektor. De er regjerin-
gas hemmelige vapen for a innfere New
Public Management-tankegangen. Dette
proveprosjektet ma avsluttes, sa Wahl.

Han tok til orde for a avvikle SS@ og
heller opprette Senter for offentlig utvik-

retningsmodellen skal legges til grunn.

Spraklig maskering

Rovik er ogsd opptatt av hvordan ordene
skiftes ut eller skifter betydning. Han mener
det pdgar en «spraklig maskering» av poli-
tikken for a dekke over det reelle innholdet.

- Noen ganger kan ikke politikerne si
rett ut at de driver med markedstilpasning
i offentlig sektor fordi da reagerer folk med
en gang. Derfor pakker de det inn i nye, mer
noytrale begreper, sier han.

I garsdagens avis uttalte statssekretcer i
helse og omsorgsdepartementet, Dagfinn
Sundsbe, at foretaksmodellen i sjukehussek-
toren ikke er New public management, men
en styringsmetode. Stemmer det?

«Det er ikke nok sammenheng mellom
det politikerne sier, og det de gjor. Fag-
bevegelsen vil ha en ny kurs»»

JAN DAVIDSEN, FAGFORBUNDET

ling (SOU), som skal vektlegge og utvikle
modeller som ivaretar demokrati, vel-
ferdsbehov, og ansattes kompetanse og
deltakelse.

SS@ ble opprettet i 2004 og ligger un-
der finansdepartementet. Senteret har
som mal & «bidra til effektiv ressursbruk
i staten». Dette gjor de blant annet ved &
utvikle egne regnskapssystemer for staten.
SS@ anklages for & veere en sterk padriver
for bedriftspkonomiske styringsprinsip-
per i offentlig forvaltning. ||

Velferdskonferansen:

I Fagbevegelsen vil gjgre kamp mot mar-
kedsstyring av offentlig sektor til et sentralt
tema foran hgstens stortingsvalg.

¥ 500 deltakere fra fagbevegelsen, fors-
kningsmiljget, politikken og organisasjonslivet
er samlet i Oslo pa Velferdskonferansen.

¥ New public management er en ledelsesfilo-
sofi som gar ut pa a innfere forretningsprinsip-
per fra privat nzeringsliv, markedsmekanismer
og konkurranse i offentlig sektor

- Man kan umulig pésta at foretaksmo-
dellen i helsesektoren kun er en neytral
styringsmodell. Uansett om man mener at
foretaksmodellen er bra eller darlig, sa inne-
beerer den i alle fall en markedstilnseerming
som reduserer politikernes mulighet til a
styre, sier Rovik.

Han mener at foretaksmodellen definitivt
likner mer pa markedsstyring enn tradisjo-
nell forvaltning. [ |

L O refser
SSE

KRITIKK: LO vil avslutte
SS@s pilotprosjekt med
regnskapssystemer i offent-
lig forvaltning. Dette blir et
viktig tema pa LO-kongres-
sen i mai.

M Svenn Arne Lie

LO refser SSO

Klassekampen
4. mars 2009:

Pa Velferdskonferansen som har péagatt i
Oslo denne uka, har representanter fra fag-
bevegelsen, politikere og forskere advart
sterkt mot bedriftsokonomiske styrings-
prinsipper i offentlig forvaltning.

Senter for statlig skonomistyring (SSQ)
anklages for a veere en sterk padriver for
denne politikken, blant annet gjennom et
pilotprosjekt der regnskapssystemer fra pri-
vat forretningsvirksomhet tas inn i forvalt-

ningen av offentlig sektor.

I en fersk heringsuttalelse retter LO kraf-
tig kritikk mot SS@s arbeid. LOs kritikk leg-
ger dermed sterkt press pa Ap, som til na
langt pa vei har stottet arbeidet til SSQ.

Sterk kritikk av SS@

LO-sekreteer Tor Arne Solbakken mener at
det ikke finnes noen grunn til & viderefore
SSWs pilotprosjekt.

- Det skinner igjennom at dette er et
verktoy for privatisering og konkurranseut-
setting av offentlig sektor, sier han.

Han mener SS@ fremmer regnskapssys-
temer som er beregnet pa privat virksom-
het der avkastning og profitt er den sentrale
drivkraften.

— Dette blir helt feil a overfore til offentlig
forvaltning, mener Solbakken.

Flere sentrale folk i LO-ledelsen gar hardt
ut mot SS@. Nestleder Geir Mosti sier til
Klassekampen at styringsmodeller i offent-
lig forvaltning, og da spesielt regnskapsmo-
dellene til SS@, vil bli et sentralt tema pa
LO-kongressen i mai.



Senter for statlig
okonomistyring (SSQ):

¥ Opprettet i 2004, ligger under Finansdepar-
tementet. ca. 340 ansatte

I Mottar arlig ca. 300 millioner over stats-
budsjettet.

M Har som mal « a bidra til effektiv ressurs-
bruk i staten».

W Leder et pilotprosjekt med nye regnskaps-
systemer i offentlig forvaltning.

1 SS@ anklages for & veere en sentral padriver
for innfgringen av bedriftsgkonomiske sty-
ringsprinsipper i offentlig forvaltning.

— Det er viktig for oss 1 LO a fa fram alle
de negative konsekvensene av dette. Regn-
skapsmodellene fra SSQ er vi svert kritiske
til. Dette kommer til & bli en viktig sak pa
LO-kongressen, sier Mosti.

I heringsuttalelsen til Finansdeparte-
mentet sier LO at «Spesielt fordi offentlige
virksomheter disponerer fellesskapets res-
surser ber det satses pa utvikling av regn-
skapssystemer og - prinsipper som tar ut-
gangspunkt i de styrings- og kontrollbehov
offentlig virksomhet har».

Dette innebaerer i seg sjol en sterk kritikk
av de regnskapssystemene som SS@ star i
spissen for & innfere i offentlig forvaltning.

Vil legge ned SS@

I garsdagens Klassekampen gikk leder i For
Velferdsstaten Asbjern Wahl hardt ut mot
SSO og de regnskapsmodellene de fremmer
i offentlig forvaltning. Han tok til orde for a
legge ned hele SS@. Leder i LO Oslo, Kleiv
Fiskvik, stotter Wahl. Han kan ikke se at
SS® har bidratt med noe som helst positivt
for offentlig forvaltning.

- Jeg skjonner overhodet ikke hva SS@
driver med. De har en tankegang og en
agenda som er sd basert pa bedriftsekono-
miske styringsmodeller at de har ingenting i
offentlig forvaltning & gjore. Det beste hadde
definitivt veert 4 fjerne hele SS@, sier han.

SSO sjol har ved gjentatte anledninger,
blant annet i Klassekampen, sagt at de ikke
driver med bedriftsskonomiske styrings-
prinsipper i offentlig forvaltning, men med
«regnskapsinformasjon».

Fiskvik lar seg ikke overbevise av SSO@s
péstander.

- Det de driver med er a innfore rein-
spikka New public management-elemen-
ter i offentlig forvaltning, men de kaller
det bare noe annet, sier han.

Fiskvik mener at LO er sveert bevisste pa
detarbeidet SSQ gjar, og at de folger senteret
med argusoyne. Han er sikker pa at statusen
til SS@, som et statlig finansiert senter som
utvikler modeller for offentlig forvaltning,
blir et hett tema pa LO-kongressen i mai
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LO-sekreteer Tor Arne Solbakken mener at det ikke finnes noen grunn til 8 viderefgre SS@s pilot-
prosjekt. — Det skinner igjennom at dette er et verktay for privatisering og konkurranseutsetting av

offentlig sektor, sier han.

Han etterlyser imidlertid mer vakne po-
litikere som tar mer styring over samfunns-
utviklingen.

- ViiLO er tungt inne pa disse sporsma-
lene. Spersmélet er om vi greier a fa gjen-
nomslag ovenfor Arbeiderpartiet, sier Fis-
kvik.

Solbakken vil ikke ga sa langt som Fisk-
vik, men understreker at det er pa hoy tid a
se neermere pa pilotprosjektet. Han uteluk-
ker ikke at det ber avsluttes sa raskt som
mulig.

Solbakken sier at det er pussig at den rod-
gronne regjeringen, som sier at den har et
helt annet formél med offentlig sektor enn

«Det skinner igjennom at dette er et
verktoy for privatisering og konkurran-
seutsetting av offentlig sektor»s

TOR ARNE SOLBAKKEN, SEKRETAR LO

FOTO: GREG RODLAND BUICK

privatiseringslinja til Bondevik 2-regjerin-
gen, likevel bruker de samme virkemidlene
som forrige regjering.

- Vi har vert skeptiske til disse regn-
skapsmodellene lenge. Dette er ikke noe
framskritt, men et system som setter ansatte
og tillitsvalgte pa sidelinja. SS@s pilotpro-
sjekt er ikke veien 4 gd, sier han.

Andre behov

I horingsuttalelsen til Finansdepartementet
sier LO at «Spesielt fordi offentlige virksom-
heter disponerer fellesskapets ressurser ber
det satses pa utvikling av regnskapssystemer
og - prinsipper som tar utgangspunkt i de
styrings- og kontrollbehov offentlig virk-
somhet har».

I'tillegg til sin egen evaluering, nevner LO
funn fra internasjonal og norsk forskning
som «viser at systemet med periodiserte
virksomhetsregnskaper gir misvisende og
mangelfull informasjon til politiske beslut-
ningstakere.» ||
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Tradisjonell byrakratisk styring

bar gjenoppdages.

Ny offentlig

Styring

Ml Noralv Veggeland

En interessant debatt har den siste ti-
den pagatt i Klassekampen om Senter for
statlig okonomistyring (SS@) sin rolle an-
gdende utviklingen av ny offentlig styring i
Norge, ellers kanskje bedre kjent som New
Public Management (NPM). Kritikken har
veert fort av Stein @stre og Johan Nygaard,
mens forsvarer har veert direktor i SSO, Ma-
rianne Andreassen.

Andreassen (4. mai) er av den bestemte
oppfatningen at SS@s rolle i hovedsak har
veert knyttet til noytral teknokratisk rad-
givning og videreutvikling av styringsin-
strumentet mal- og resultatstyring i statlig
sektor, basta. Denne pastanden blir utalelig
enkel; selv SS@s hjemmeside viser noe an-
net. SS@ arbeider med nye styringsformer
i offentlig sektor, men disse utgjor en vifte
av mange ting, og med klare ideologiske og
politiske slagsider.

Modernisering av offentlig sektor har
veert en ikke uvanlig betegnelse péa refor-
mer siden 1980-tallet. @konomieffektivi-
sering har veert én sentral mélsetting. Det
startet med inntoget av angloamerikanske
styringsideer, New Public Management.
Disse ideene var overtatt fra privat sektor
og representerte kommersialisering. En slik
idé var mél- og resultatstyring, som ble fulgt
opp med innsatsstyrt finansiering som re-
guleringsform.

Vikjenner denne formen fra de organisa-

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Ny offentlig styring

Klassekampen
14. mai 2009:

torisk oppsplittede og fristilte statlige fore-
takene og selskapene (som sykehus, post,
jernbane, vei), men ogsa fra ordinere for-
valtningsinstitusjoner (som universiteter og
heayskoler). Bitter erfaring viser hvor proble-
matisk denne type form for styring er. SS@
representer med sitt «engyde» fokus (med
Johan Nygaards ord) et darlig forsek pa ved
okonomiske styringsprinsipp a lappe pa noe
som i virkeligheten springer ut av feil valgt
modell.

Den nye offentlige styringsmodellen
har sin historiske bakgrunn. NPM-belgen
som skyllet inn over OECDs medlemsland
kan ses pa som en konsekvens av den inter-
nasjonale pkonomiske krisen som oppsto pa
midten av 1970-tallet. Globalisering, libera-
lisering og nye markedsdannelser skapte pa
1980-tallet et behov for gkt nasjonal kon-
kurranseevne og innovasjon for & komme
ut av krisen.

Ideen om ogsa a bringe offentlig virk-
somhet inn som kommersielle markeds-
akterer oppsto for & gjere nasjonen mer
konkurransedyktig i en situasjon med
pressede statsfinanser. Ideologien fortalte
at bare ved konkurranseutsetting ville of-
fentlig virksomhet bli innovativ og dermed
produktive i nasjonalgkonomisk forstand.
Dette krevde omfattende reformer i of-
fentlig sektor, og ulike strategivalg oppsto i
OECD-omradet.

Strategivalgene kan uttrykkes som tre
M-er: Noen land, spesielt kontinentale land

som Tyskland og Frankrike, valgte Mode-
rasjon med vekt pa budsjettkutt i staten og
meget begrenset kommersialisering. An-
glosaksiske land som Storbritannia valgte
Minimalisering av staten som strategi, med
vekt pa full privatisering av statlige tjenes-
tetilbud. Et tredje moderniseringsvalg var
Markedsgjoring av statlige tjenester. En ut-
bredt strategi, ogsa i Norge siden 1990-tal-
let.

Markedsgjgring av offentlig sektor be-
tyr at staten fremdeles er ansvarlig for fi-
nansiering av tjenesten, men sektoren split-
tes opp og fristilles. Opprettelsen av SS@ og
dens okonomifiksering ma ses mot denne
bakgrunnen av omfattende markedsgjo-
ring. Bondevik II-regjeringen ble sa tent pa
markedsgjoring at den i sin introduksjon
til ny konkurranselovgivning p& 2000-tallet
hevdet at konkurranse ikke bare var et mid-
del, men «mél i seg selv».

Organisatorisk fristilling av statlig for-
valtning er altsa en viktig del av markeds-
gjoringen. Videre skjer markedsgjoring
ogsa gjennom anbudsinstituttet. Ved of-
fentlige innkjop konkurrerer statlige foretak
og selskaper pa lik linje med private som
tilbydere. Anbudet pa Gjovikbanen ble for
eksempel vunnet av NSB. Men naturligvis
blir de fleste og mange anbud vunnet av
private tilbydere.

Dette er imidlertid ikke reell privatise-
ring, for finansieringen forblir statlig. Fo-
kuset pa okonomieffektivitet og konkurran-
seevne, derimot, blir betydelig. SSO er en
viktig regulator og utvikler i nettopp disse
hybride konkurranseregimene basert pa
markedsgjoring. For SS@ dreier det seg om
a skape okonomisk legitimitet, og det er de-
res mandat. Humanitet og sosial legitimitet
nedprioriteres av selve styringsmodellen.
Politisk tro pa mél- og resultatstyring
koblet til markedsgjoring og kvantifisert
innsatsstyrt finansiering av nedvendige vel-
ferdsgoder som helsebehandling, omsorg,
barnevern, offentlig kommunikasjon og ut-
danning er knapt til & forstd. Men SS@ ved
Marianne Andreassen hevder i sitt innlegg

Dkt utvikling og
samhandling |
staten

LESERBREV 13. MARS

HM Marianne Andreassen

Norge skal ifolge Regjeringens forny-
ingsstrategi ha den beste offentlige sektoren
i verden. Det er ikke privatisering og opp-
splitting som er pd dagsorden i fornyings-
arbeidet, men hvordan vi gjennom bedre

styring kan gi innbyggerne bedre offentlige
tjenester.

Klassekampen har over lengre tid satt
sokelyset pa utviklingen i offentlig sektor.
Fokuset i debatten har veert at det foregar en
markedstilpasningogforretningsorientering
i offentlig sektor. Flere har trukket inn Sen-
ter for statlig ekonomistyring (SS@) som en
padriver i denne sammenheng. Dette er a
tillegge et ordinzert statlig forvaltningsorgan
(som SS@ er) meninger vi verken har eller
kan ha ut fra vare fullmakter fra Stortinget
og Regjeringen.

SS@ har som oppdrag 4 bidra til effek-
tiv ressursbruk i staten ved a tilrettelegge for
god gkonomistyring og levere gkonomitje-
nester til statlige virksomheter. Vi arbeider

for & bedre styringen i virksomheter som er
statlige forvaltningsorganer. De virksomhe-
tene som politikerne har besluttet & organi-
sere utenfor statsforvaltningen, for eksem-
pel helseforetakene, Mesta, Posten og NSB,
er ikke blant véare brukere. Statistikken viser
for ovrig at antall omdanninger i staten har
gatt kraftig ned siden 2004.

SSQ forvalter det statlige okonomiregel-
verket. Dette regelverket fastslar mal- og re-
sultatstyring som overordnet styringsprinsipp
i statsforvaltningen. Det som star sentralt er
at virksomhetene i statsforvaltningen skal na
sine samfunns- og velferdsmal med effektiv
ressursbruk. Det er meningslost a snakke om
en forretningsorientering i form av bedriftse-
konomiske lgnnsomhetskrav for statlig for-
valtning. Statlige virksomheter verken kan
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at det kan forstas, og sper: Selv om ikke alt === m‘ = E
kan males, hvorfor ikke méle det som kan , '
males ut fra pkonomiske rasjonelle prin-

sipp?

Vi er her ved et av kjernepunktene i
de nye offentlige styringsformene, nemlig
mangel pa rasjonalitet i et samfunnsmessig
perspektiv. For eksempel viser studier at den
snevre pkonomiske fokuseringen dreper pa
den ene side motivasjonen for mange men-
nesker som utgver de offentlige tjenestene
i jobben. De stresses av virksomhetsplan-
legging, indikatormalinger for effektivitet,
rapporteringskrav, stadige endringer, hy-
perinnovasjon i organisasjonen med kost-
nadseffektivitet som formaél, og mangel pa
forstaelse for hva de gjor av ting som ikke
kan males.

Videre har vi problemet med okende
transaksjonskostnader. Gjennom perioden
siden mal- og resultatstyring og innsatsstyrt
finansiering startet, viser studier tendenser
til en eksponentiell vekst i disse kostnader i
institusjoner styrt etter disse prinsipp. Disse
okende transaksjonskostnadene kommer

Klassekampen
27. mai 2009:

Frp lykkelige for SS@s modeller i forvaltningen av
offentlig sektor:

Redgrenn Frp-
nolitikk

FRP-POLITIKK: Frp far

valtning, og tilrettelegger for konkurran-

av at «ny offentlig styring» forutsetter for
institusjonene en omfattende skjemavelde,
rapportering, «bench marking», kvalitets-
sikring, interne faktureringer, anbudsutlys-
ninger og vurderinger, kontroll og evalu-

eringer.

Kostnadene rammer til slutt selve
kjernevirksomheten til institusjonene. I of-
fentlig sektor blir dette alvorlig fordi kjerne-
virksomhetene, til forskjell fra i privat sektor,
baserer seg i hovedsak pa gitte budsjetter. De
har bare smd muligheter til & kompensere
for kostnader med prisokning pa produktet.

En konklusjon kan vere: Tradisjonell
byrakratisk styring ber gjenoppdages. De
nye offentlige styrings- og organisasjons-
formene revurderes og SSO bli gitt et nytt
mandat. | ]

Noralv Veggeland er professor i offentlig
politikk og planlegging ved Hayskolen i
Lillehammer

hjelp av Finansdepartemen-
teti atilrettelegge for
omfattende konkurranseut-
setting av offentlig sektor.

MM Svenn Arne Lie

- Forvaltningsorganet SS@ foreslar mye
av den samme politikken som Frp ensker
i forvaltningen av offentlig sektor. Det er
vi glade for, sier Frps Per-Willy Amund-
sen.

Senter for statlig ekonomistyring (SS0)
er et forvaltningsorgan som ligger under
Finansdepartementet, og har som oppga-
ve & sikre en effektiv ressursbruk i staten.
En av oppgavene til ekspertsenteret er a
utvikle nye regnskapsmodeller for offent-
lig forvaltning.

Sentrale deler av fagbevegelsen, for-
skingsmiljoer og politikere mener imid-
lertid at SS@ innferer bedriftsekono-

seutsetting. Det er seerlig SS@s bruk av
lonnsomhetsbaserte regnskapssystemer
fra privat neeringsliv som er gjenstand for
kritikk.

Frp forngyd
Per-Willy Amundsen i Frp er svaert glad
for dette.

- Vi ensker mer stykkprisfinansiering
og mer konkurranseutsetting av offent-
lige tjenester. For a fi sammenliknbare
kostnader mellom offentlig og privat
sektor, er det nodvendig & innfore regn-
skapsprinsippene fra privat neaeringsliv i
offentlig forvaltning. Det gir bedre sam-
menlikningsgrunnlag av priser, som for
eksempel periodiserte kostnader. Hvis
et privat selskap kan utfere den offent-
lige tjenesten for en billigere penge, er
det ingen grunn til & hindre dette, sier
Amundsen til Klassekampen.

Han forteller videre at innferingen av

miske styringsmodeller i offentlig for-

regnskapsmodeller med lonn- ))

somhetsberegninger fra ne-

eller skal ga med et finansielt overskudd.

Det er statens samfunns- og velferds-
mal som er utgangspunktet nar SS@, pa opp-
drag fra Stortinget, utprover nye regnskaps-
standarder for virksomheter som er statlige
forvaltningsorganer. Statlige aktiviteter som
er politisk besluttet & organisere utenfor
statsforvaltningen, folger i hovedsak regn-
skapsloven og er ikke en del av utprevingen.

Et sentralt spersmél som ligger bak be-
slutningen om a preve ut nye regnskaps-
standarder for statlige forvaltningsorganer
er hva staten trenger av styringsinformasjon
for forbedring og utvikling. Trenger stat-
lige virksomheter informasjon om forbruk
av ressurser? Trenger statlige virksomheter
oversikt over sine eiendeler for & forvalte

disse godt? Dette er informasjon som da-
gens kontantprinsipp for regnskapsforing i
statlige forvaltningsorganer ikke gir.

De forelppige statlige regnskapsstandar-
dene som er utviklet gir informasjon om
kostnader og eiendeler i statsforvaltningen.
Derimot gjor de det ikke mulig for statlige
virksomheter & etablere noen form for over-
skudd fra aktiviteter som er finansiert av
bevilgninger. Overskudd og egenkapital er
irrelevant for bevilgningsfinansierte aktivi-
teter i statsforvaltningen.

Effektiv ressursbruk i staten dreier seg
om a levere tjenester til befolkningen med
god kvalitet, i tilstrekkelig omfang og uten at
det sloses med ressurser i statsforvaltningen.
God regnskapsinformasjon er et av mange

holdepunkter for dialog, leering og utvikling
i statsforvaltningen. SS@ arbeider, med ut-
gangspunkt i det statlige okonomiregelverket,
pa flere omréader for 4 bidra til at staten har
et godt informasjonsgrunnlag som gjer det
mulig a ligge i forkant av tjenesteutvikling,
kvalitet, og bedre arbeidsprosesser.

SSWs storste virksomhet er a levere lonns-
og regnskapstjenester til statlige virksomhe-
ter (85 prosent av vare ansatte arbeider med
dette). P& dette omradet er SSO et eksempel
péa samhandling internt i staten, det vil si
at man samler tjenester pa tvers av etater
og departementsgrenser, i stedet for & bruke
private leveranderer. [ |

Marianne Andreassen er direktar,
Senter for statlig gkonomistyring (SS@)
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)) ringslivet i offentlig sektor, er av-
gjorende for & gjennomfere Frps
politikk.

Frp har blant annet foreslatt a bruke SS@s
periodiserte lonnsomhetsberegninger i for-
valtningen av kommune og fylke, uten 4 fa
stotte fra de andre partiene.

- Dette er de samme regnskapsprinsip-
pene som i dag brukes i helseforetakene.
Hvordan kan regjeringen stotte periodisert
lennsomhetsregnskap for sjukehusene, men
ikke for sjukehjemmene? Hvis de skal vaere
imot, ma de veere imot begge, og ikke bare
det ene, sier Amundsen.

—Interessant

- Dette er utrolig interessant. Frp sier jo
her akkurat det som SS@ egentlig driver.
For Frp er det et mal & sammenlikne kost-
nadene i offentlig sektor med kostnadene
i privat virksomhet, slik at det kan gjores
forretninger av offentlig virksomhet. Det er
jo det samme som SS@ driver med nar de
innferer regnskapsprinsipper fra neeringsli-
vet i offentlig sektor, sier skonomiprofessor
Bjarne Jensen

Han har i flere ar forsket pa ekonomisty-
ring av offentlig forvaltning.

- SSO vil bruke metodene i privat nee-

«SS0 foreslar den samme politikken
som FrP onsker i forvaltningen av of-

fentlig sektor»

ringsliv til 4 styre offentlig forvaltning. De
framstiller dette som en teknikalitet, men i
virkeligheten er det en mate a forretningsgjo-
re driften av offentlig sektor pa, sier Jensen.

Demokratisk problem

Jensen mener i tillegg at SS@s posisjon er et
demokratisk problem, side alle partier pa
Stortinget, bortsett fra Frp, tydelig har sagt
at de ikke gnsker en forretningsstyrt offent-
lig sektor.

- Paradokset er at SS@ som et forvalt-
ningsorgan er helt i utakt med sin egen re-
gjering, men helt pa linje med Frp. SSO til-
rettelegger for konkurranseutsetting og pri-
vatisering av offentlig virksomhet. Dette er
Frp-politikk. Forskjellen er at Frp er eerlige
om sin agenda. Det er ikke SS@, sier han.

- Hva kjennetegner SSQ@s regnskapsprin-
sipper?

- Regnskapsprinsippene SS@ utvikler for
statlig virksomhet, er basert pa lennsom-
hetsregnskap for neeringslivet. Hovedfor-

— SS@ er regjeringens tjenere

— Det er ingen vits & konstruere kunstige
forskjeller mellom privat neringsliv og
offentlig sektor. Vare modeller for statlige
regnskapsstandarder legger til grunn store
likheter mellom privat neeringsliv og of-
fentlig forvaltning for hvordan kostnadene
beregnes, mens det er klare forskjeller pa
hvordan vi beregner inntektssiden, sier di-
rektor i Senter for statlig okonomistyring
(SS®) Marianne Andreassen.

Hun stiller seg uforstaende til kritikken
mot SS@ om at senteret tilrettelegger for
konkurranseutsetting av offentlig sektor.

- Formélet med styringen av offentlig
sektor er at de politiske médlene nas med
effektiv ressursbruk. Det SS@ gjor er a ut-

vikle regnskapsmodeller som er tilpasset
dette formalet. Hele effektivitetsbegrepet
er knyttet til informasjon om kostnadene
pa ressursene. Staten trenger informasjon
om kostnadene og eiendelene i sin forvalt-
ning.

— Frp tar SSOs virksombhet til inntekt for
sin politikk om mer konkurranseutsetting
av offentlig sektor. Er du komfortabel med
det?

- At Frp finner stotte for sin politikk i
vare regnskapsmodeller for statlig forvalt-
ning, er et politisk spersmal som jeg ikke
vil kommentere. SSO er et statlig ekspert-
organ for regjeringen. Vi gjennomferer til
enhver tid regjeringens politikk. |

PER-WILLY AMUNDSEN, FRP

malet med forretningsregnskapet, er & male
virksomhetens gkonomiske resultat. Regn-
skapssystemene som er spesielt utviklet for
folkevalgt styring av offentlig virksomhet
derimot, som SS@ ikke vil bruke, er finan-
sielt basert og viser darlig hva slags inntekter
virksomheten har og hvordan disse er fordelt
pé ulike offentlige formal og tiltak, sier han.

Offentlig og privat

Professor i ekonomi ved Norges Handels-
hoyskole, Norvald Monsen, er langt pa vei
enig med Jensen. Han mener at man skal
vaere ytterst forsiktig med & kopiere regn-
skapsprinsipper fra neeringslivet inn i of-
fentlig forvaltning.

- Offentlig sektor har pkonomisk forvalt-
ning som hensikt, mens privat neeringsliv
har gkonomisk overskudd som sitt primeer-
mal. Regnskapsprinsippene, som SSO er en
padriver for i staten, er fullstendig uegnet
for offentlig forvaltning og andre aktiviteter
som ikke har profitt som mal, sier Monsen,
som ensker at SS@ ser bort fra lonnsom-
hetsprinsippene i privat naeringsliv nir de
utformer regnskapsmodeller for offentlig
sektor. [ |

FAKTA

Senter for statlig
okonomistyring (SSQ):

I Forvaltningsorgan under Finansdeparte-
mentet, opprettet 2004. Far sitt mandat fra
Stortinget.

¥ Oppgave «a styrke den statlige gkonomi-
styringen og forbedre ressursutnyttelsen pa
omradet».

¥ Pilotprosjekt med forretningsbaserte
regnskapsmodeller blant annet i Jernbane-
verket, Universitetet i Bergen, Forsvarsbygg,
Kystverket og Husbanken.

1 SS@ anklages for a tilrettelegge for lonn-
somhetsstyring og konkurranseutsetting av
offentlig sektor.

Et verktoy for
fellesskapet

LESERBREYV 21. MARS
M Ole Morten Geving

Gjennom flere artikler er det til dels
kommet kraftig kritikk av Senter for statlig
okonomistyring (SS@) sin virksomhet ge-
nerelt, og utprevingsarbeidet av nye regn-
skapsstandarder i staten spesielt. En del av
kritikken synes & veere basert pa rene mis-
forstaelser. La meg med en gang understreke
at SSO@ ikke er et verktoy for & legge til rette

for privatisering og konkurranseutsetting av
offentlig sektor.

Hovedoppgavene til SS@ er a levere tje-
nester innen lgnns- og personalarbeid og
regnskapsoppgaver til statlige virksomheter.
Effektiv produksjon av gkonomitjenester i
staten, og a realisere stordriftsfordeler gjen-
nom bruk av fellestjenester, er samlet sett
et gode. Med begrenset ressursbruk, bidrar
SSO til gode fellesskapslgsninger som gir
okt kvalitet pa regnskapsforing og gkono-
mistyring i staten. Alternativet er omfat-
tende privatisering av okonomitjenestene,
slik Frp foreslar i hver budsjettbehandling.
Bondevik-regjeringen foreslo konkurranse-
utsetting av lenns- og regnskapstjenester i
staten. Dette sa den redgrenne regjeringen
nei til i 2006.

Det har blitt hevdet at SS@ fremmer
regnskapssystemer som er beregnet pd pri-
vat virksomhet der avkastning og profitt
er den sentrale drivkraften. Dette er galt.
Utprovingsarbeidet med periodiserte virk-
somhetsregnskap er ikke et ledd i en sty-
ringsreform, og legger ikke opp til privati-
sering eller nedbygging av offentlig sektor.
Budsjetteringsprinsipper som ofte forbindes
med «New public management» har den
rodgrenne regjeringen klart avvist. Regje-
ringen har sltt fast at Stortingets bevilg-
ningsvedtak i statsbudsjettet fortsatt skal
baseres pa kontantprinsippet.

Dette innebzerer ogsa at statsregnskapet
fortsatt skal baseres pa kontantprinsippet.
Regjeringen har samtidig gatt imot ulike
former for lanefinansiering av statlige in-



Private revisjonsselskap
star bak SS@ sine model-
ler

Revisorer
styrer

KOPI: Verktoyene som SS@
bruker i styringen av offentlig
sektor, er utviklet av private
revisjonsfirmaer. — Ikke rart
Frp omfavner SS@, sier Bent
Sofus Tranoy.

M Svenn Arne Lie

Senter for statlig okonomistyring (SSQ) ba-
serer sine arbeider pa standarder utviklet av
private stiftelser, hvor private revisorselska-
per finansierer og bidrar med eksperter som
utvikler standardene.

- Firma som KPMG, Ernst & Young, De-
loitte & Touche og PWC far legge premis-
sene for hvordan offentlig sektor skal sty-
res. Dette er selskaper som har gkonomiske
egeninteresser i reglene som de sjol er sen-
trale i a pavirke, sier politisk pkonom Bent
Sofus Traney.

«SSO starienideo-
logisk tradisjon
der offentlig sek-
tor betraktes som

en kostnad»»
BENT SOFUS TRAN@Y
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sselskap stir bak SSO sine r

Revisorer styrer

Klassekampen

28. mai 2009:

SS@

M Forvaltningsorganet Senter for statlig
okonomistyring (SS@) ble i garsdagens avis
omfavnet av FrP fordi senteret vil innfgre
regnskapsprinsipper fra privat naeringsliv i
offentlig forvaltning.

Han utgir i disse dager en rapport om
arbeidet med regnskapsmodellene som SSO@
bruker.

Omfavnes av Frp

I garsdagens Klassekampen sa Per Willy
Amundsen (Frp) at SS@, gjennom sine
regnskapsmodeller fra privat neringsliv,
ligger neerme Frps politikk nar det gjelder
en mer markedsorientert forvaltning av of-
fentlig sektor.

Traney sier dette illustrerer kjernen i pro-
blematikken.

- Nar SSO sine regnskapsmodeller bru-
kes som en forutsetning for Frps privati-
seringspolitikk, er det mer overbevisende
enn noe jeg kan si. SS@ gjor hva de kan for
a minimere forskjellene i styringsmetodene
for offentlig og privat sektor, dermed til-
rettelegger «det neytrale ekspertsenteret»
utvilsomt for en bestemt ideologisk utvik-
ling.

Traney er ikke overrasket over Amund-
sens omfavnelse av SS@. Han mener at

grunnen til dette er at private aktorer i re-
visorbransjen gjennom SS@ far legge pre-
missene for gkonomistyringen i offentlig
forvaltning.

- Disse revisjonsselskapene som har la-
get regelverket som SS@ vil bruke i staten,
vil tjene pa flere oppdrag i offentlig sektor
og mer konkurranseutsetting. Gjennom ut-
formingen av regelverket utvider disse revi-
sjonsselskapene egne markeder. Frp har sik-
kert ingenting imot dette, men SS@ burde
veert mye mer kresne pa hvem de gikk til
sengs med nér de lager regnskapsregler for
offentlig forvaltning, sier Tranay.

Reagerer med sinne

Marianne Andreassen, direktor i SSO, ut-
talte i garsdagens Klassekampen at SSOs
oppgave er a utvikle regnskapsmodeller for
a sikre en effektiv ressursbruk i staten. Tran-
oy advarer imot denne forestillingen om at
SSQ er et noytralt ekspertorgan.

- Regnskapsregler er aldri neytrale,
de favoriserer alltid noen interesser og
hensyn pa bekostning av andre. Dette er
ting vi burde diskutere framfor at makta
skal reagere med sinne. Nar private re-
visjonsselskaper har vert sa tungt inne i
utformingen av regnskapsreglementet for
statlig virksomhet, er det klart at dette
vil pavirke hvordan offentlig virksomhet
styres. For a si det pa en annen mate: Hvor
stor troverdighet ville du tilskrevet en be-
gravelsesagent i debatten om aktiv deds-
hjelp? SSO opptrer som om begravelsesa-
genten er en noytral ekspert pa ded, sier
Tranoy.

Ikke relevant

I tillegg til at regnskapsmodellene til SS@
brukes for a legitimere en bestemt politisk
utvikling, mener Trangy at regnskapsmo-
dellene er lite relevante i styringen av offent-
lig sektor:

— Det kan virke som om det ligger en kost-
nadsfetisj til grunn for SS@s arbeid. Deres
regnskapsmodeller viser for eksempel at statens
finansiering av velferdsgodet utdanning blir
dyrere nar eiendomsprisene stiger. ))

Hvor nyttig informasjon er egentlig

vesteringer for a sikre et godt grunnlag for
politisk prioritering av ulike formal. Det er
dermed ikke apnet for 4 endre rammene for
den politiske styringen av statlige virksom-
heter eller endringer i fullmaktene til disse.

Periodiserte virksomhetsregnskaper kan
gi tilleggsinformasjon til kontantregnska-
pene som kan vaere nyttig for virksomhets-
ledelsen, for overordnet departement og for
politiske beslutninger.

Bade politikere, ledere og medarbeidere
i statlige virksomheter trenger god informa-
sjon for & vurdere om ressursene er utnyttet
effektivt, slik at staten kan makte a gi tilfreds-
stillende velferdstjenester til befolkningen.
@kt kunnskap for & videreutvikle gode fel-
lesskapslgsninger mé ikke leses som planer

for privatisering av offentlig virksomhet.

Finansdepartementet har invitert til en
apen og bred debatt om utprevingsarbei-
det ved en omfattende hegringsrunde om de
regnskapsmessige veivalgene. Vi vil Iytte til
alle innspill i heringsrunden for Regjerin-
gen tar stilling til saken i statsbudsjettet for
2010.

Gjennom ord og handling har den rod-
gronne regjeringen vist at den forer en poli-
tikk som gar imot privatisering og konkur-
ranseutsetting av offentlig sektor. SSO er i
denne forbindelse et verktoy for fellesska-
pet, ikke for privatisering. [ |

Ole Morten Geving er statssekreteer i
Finansdepartementet (Sp)

Malstyring og
samhandling

LESERBREYV 21. APRIL
B Johan Nygaard

Vi har vaert vitne til en sers takete
utveksling i Klassekampen mellom direk-
tor ved Statens senter for gkonomistyring
(SS@), Marianne Andreassen, og profes-
sor Stein @stre. SSO-direktoren har helt
rett i at det er bruken av det udefinerte
begrepet «New Public Mana- ))

gement» som takelegger. Nar vi
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) dette, med mindre man da skal
selge boligmassen eller konkur-

ranseutsette virksomheten, sper Traney.

Han mener det er sentralt & se neer-
mere pa hvilke drivkrefter som ligger
bak SS@s arbeid med a utvikle nye stat-
lige regnskapsstandarder.

- Jeg er ikke i tvil om at SSO og
senterets leder har gode hensikter. Al-
likevel star de i en ideologisk tradisjon
der offentlig sektor betraktes som en
kostnad, og at man aller helst skulle
sett statens virksomheter foregikk i et
marked. Dette gjenspeiles i deres mo-
deller der de gjor hva de kan for 4 mini-
mere forskjellen mellom offentlig sek-
tor og privat nzeringsliv. Dette er bade
en foreldet og snever ideologisk mate &
se okonomien pé. | |

— lkke et problem med private

Statssekreteer i Finansdepartementet, Ole
Morten Geving (Sp) ser ingen problemer
med at de statlige regnskapsprinsippene som
SSO bruker er utviklet av private revisorsel-
skaper.

- Bade Ernst & Young og PWC har levert
mange tjenester til offentlig sektor tidligere.
Det er ikke et problem at profesjonelle pri-
vate aktorer bidrar til utviklingen av regn-
skapsprinsipper i styringen av staten.

- Men de far jo pavirke modellene som
brukes?

— Det er oss politikere som legger premis-
sene, ikke selskapene. De bidrar bare med
sin kompetanse.

Statssekreteeren er ikke seerlig begeistret
for at FrP tar SS@s regnskapsmodeller til

inntekt for sin privatiseringspolitikk av of-
fentlig sektor.

- Den redgrenne regjeringen vil ikke ha
en forretningsstyrt offentlig sektor. Derfor
legger vi kontantprinsippet til grunn for var
okonomistyring.

- Hvis kontantprinsippet ligger til grunn,
hvorfor bruker dere da regnskapsprinsipper
fra privat neeringsliv der lonnsomhet er det
sentrale?

- Hensikten er & fa mer detaljert infor-
masjon om kostnadsbildet i offentlig sektor.
Vi tilpasser modellene fra det private slik at
de skal passe statens informasjonsbehov. Ut-
provingen av virksomhetsregnskap i staten er
ikke en resultatbasert modell, og derfor er
ikke finansielle resultater av betydning. Nl

Hanssen
avviser

SSA

SIER NEI: Helse- og om-
sorgsdepartementet vil ikke
ha lennsomhetsstyring i
staten. Derfor sier de «nei» til
Senter for statlig skonomi-
styring sine regnskapsmodel-
ler.

Klassekampen
30. mai 2009:

M Svenn Arne Lie

«Periodiseringsprinsippet er mest hen-
siktsmessig i forretningsdrift hvor man skal

e Hanssen avviser SS@

dokumentere avkastning pa den innskutte
kapital».

Dette er Helse- og omsorgsdeparte-
mentets (HOD) klare avvisning av regn-
skapsprinsippene som Senter for statlig
okonomistyring (SS@), som ligger under
Finansdepartementet, vil innfore i offentlig
sektor.

HOD hevder videre at disse modellene er
lite hensiktsmessige i styringen av offentlig
sektor fordi de i altfor stor grad maler be-
driftsekonomisk lennsombhet, og ikke sam-
funnsekonomisk lennsomhet.

Dette betyr i praksis at helseminister

Bjarne Hakon Hanssen (Ap) og hans depar-
tement er i konflikt med Kristin Halvorsen
(SV) og hennes kollegaer i Finansdeparte-
mentet nir det gjelder i hvor stor grad of-
fentlig sektor skal styres etter modeller fra
privat neeringsliv.

Ideologisk slagside

Klassekampen har denne uka hatt flere
oppslag om innferingen av verkteyer fra
neaeringslivet i styringen av offentlig sektor.
Gjenstand for kritikken er SS@, som vil
bruke sakalte periodiserte virksomhets-
regnskap, eller lennsomhetsregnskap fra
neaeringslivet i styringen av offentlig sektor.

I onsdagens avis hevdet Frps Per Willy
Amundsen at SSO sine regnskapsmodeller
er en forutsetning for Frps privatiserings-
politikk. Han sa blant annet at «SSQ foreslar
den samme politikken som Frp ensker i for-
valtningen av offentlig sektor».

I torsdagens avis uttalte politisk skonom,
Bent Sofus Trangy, som har forsket pa arbei-
det med SS@s regnskapsmodeller, at private
revisorfirma har vert premissleverande-
rer for regnskapsmodellene. Han hevdet at
dette gjor at «det noytrale ekspertsenteret

)’ skal blase bort denne tika ma vi

derfor ga tilbake til Andreassens
forste innlegg 13. mars, hvor hun skriver
at SS@ forvalter statens gkonomiregelverk
som fastslar mal- og resultatstyring som et
overordnet prinsipp. SS@ er altsa konstru-
ert for a fungere som en padriver for a gjen-
nomfore den svert godt definerte mal- og
resultatstyringsideologien, og da er det selv-
folgelig den vi mé diskutere.

Videre pastar SS@-direktoren 13. mars
at det «er ikke oppsplitting og privatise-

ring som er pa dagsorden i regjeringens
fornyingsarbeid». Dette kan umulig veere
riktig. Mal- og resultatstyring som metode
gar jo nettopp ut pa & splitte opp, og méle
og registrere prosesser. Dette fungerer som
klargjoring for utskillelse. Ideologien i mél-
og resultatstyring som managementfilosofi
(Management by Objectives, MBO) sier at
denne oppsplittingen og latente trusselen
om utskillelse skaper en produktivitets-
fremmende intern konkurranse. Mal- og
resultatstyring er splitt og hersk satt i sys-
tem.

Selv om de redgrenne sier at de ikke
vil privatisere en gitt virksomhet, er det
altsa SS@ sin oppgave & innfere gkonomi-
styringssystemer som legger til rette for at
Erna og Siv kan gjere det. Og da er det
i mange tilfeller irreversibelt. Stoltenberg
selv fremholder ogsé til stadighet at «jeg
skal bruke markedet der det er fornuftigy.

SSO@-direktoren legger for sikker-
hets skyld ogsda moteordet «samhandling»
med pa lasset. Men vi kan ikke videreutvi-
kle den intelligente og situasjonsbestemte



Offentlig styring:

I Senter for statlig gkonomistyring (SS@)

har utviklet regnskapsprinsipper fra privat
naeringsliv som skal brukes i styringen av
offentlig sektor.

I Kritikken mot SS@ er at disse regnskaps-
prinsippene tilrettelegger for konkurranseut-
setting og lannsomhetsstyring.

¥ Helse- og omsorgsdepartementet mener at
SS@s regnskapsmodell er mest hensiktsmes-
sig i forretningsdrift hvor man skal dokumen-
tere avkastning pa den innskutte kapital.

SSQ tilrettelegger for en bestemt ideologisk
utvikling».

Hovedpoenget til kritikerne av SS@s
regnskapsmodeller har veert at de nye lonn-
somhetsregnskapene framstilles som en
teknikalitet uten politiske konsekvenser,
mens de i realiteten tilrettelegger for forret-
ningsdrift av offentlig sektor.

Na féar kritikerne langt pé vei stotte i ho-
ringsuttalelsen fra HOD.

Ingen hensikt

HOD begrunner sin kritikk av det perio-
diserte virksomhetsregnskapet med at det
er lite hensiktsmessig i forvaltningen av of-
fentlig sektor, fordi det i altfor stor grad er
modellert etter lonnsomhetsberegninger fra
privat neeringsliv.

Frakilder i departementet som ikke vil sta
fram, blir det hevdet at SS@s regnskapsmo-
deller er ungdvendig kompliserte og et verk-
toy for & male lonnsomhet i naeringslivet.

- Periodisert virksomhetsregnskap
er laget for a finne ut lennsomheten av
pengebruken i det offentlige. Da snakker
vi lonnsomhet i bedriftsokonomisk for-
stand, og ikke i et bredt samfunnsekono-
misk perspektiv. Dette er helt andre for-
mal enn staten det staten har i leveringen
av velferdstjenester, sier den ene kilden til
Klassekampen.

Mer effektivitet?
Arsaken til at SS@ onsker & innfore denne
typen regnskapsprinsipper i offentlig sektor,
er man vil oppnd mer effektiv ressursbruk,
sammenliknbar kostnadsinformasjon, og fa
bedre oversikt over statens eiendeler.

Ifolge uttalelsen fra HOD bidrar ikke
innferingen av periodiserte virksomhets-
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«Periodisert virksomhetsregnskap er
det viktigste redskapet for forretnings-
styringen av offentlig sektor»

regnskap til dette: «Kostnadsbegrepet gir
ikke noe merverdi i forvaltningen hvor gko-
nomisk resultat ikke er en relevant malset-
ting,» skriver HOD i sin uttalelse.

—Er nyttige
Dette er statssekreteer i Finansdepartemen-
tet Ole Morten Geving (Sp) uenig i.

— Periodiserte virksomhetsregnskaper
er ikke uten verdi, slik HOD synes & legge
til grunn i sin heringsuttalelse. Slik regn-
skapsinformasjon kan, sammen med annen
informasjon, bidra til & belyse kostnadene
forbundet med ulike aktiviteter bedre enn
kontantregnskaper alene kan gi. Kostnads-
informasjon er nyttig, blant annet for a kun-
ne sammenlikne statlige virksomheter og
ressursbruken i en statlig virksomhet over
tid, sier han.

Geving mener videre at maling av gko-
nomiske resultat etter bedriftsskonomiske
prinsipper imidlertid har liten verdi. Ifolge
han er ikke de statlige regnskapsstandarde-
ne tilpasset dette formalet.

Statssekreteerens virkelighetsoppfatning

ANITA SOLHAUG, NTL

er det stor strid om, ikke bare mellom de-
partementene i den redgrenne regjeringen.

- Periodisert virksomhetsregnskap er det
viktigste redskapet for forretningsstyringen
av offentlig sektor. Den redgrenne regjerin-
gen ma skjonne at deres mange gode inten-
sjoner ikke er forenlig med de verktoyene de
bruker for & styre staten pa i dag, sier nestle-
der i Norsk Tjenestemannslag Anita Solhaug.

Hun mener det er manglende samsvar
mellom det regjeringen vil og det regjerin-
gen gjor.

Pa linje med LO

HOD sin uttalelse er helt pa linje med fag-
bevegelsen i synet pa bruken av periodiserte
virksomhetsregnskap i staten.

LO vedtok folgende uttalelse pa LO-
kongressen i midten av mai. «LO mener
at informasjons-, budsjett-, regnskaps- og
styringssystemer som er utviklet for & un-
derbygge demokratisk styring og kontroll
ma videreutvikles og ikke erstattes med sys-
temer som er basert pa markedstenkning og
lgnnsomhetsregnskaper». ||

—Ma vite hva ting er verdt

- Hvis Helse- og omsorgsdepartementet
mener at det ikke er interessant a vite hva
ting koster i staten, sa ma det std for de-
res regning. Jeg kan gjenta nok en gang at
SSQ lager systemer som maler kostnader i
staten, ikke lonnsomhet, sier SSO-direktor
Marianne Andreassen.

- Sa periodiserte virksomhetsregnskap er
ikke et verktoy for a male lonnsomhet?

— Nei. Det er viktig & vite hva politiske
tjenester og mal koster, men dette er ikke
lgnnsomhetsinformasjon. Selv om vi i SS@
blant annet har tatt utgangspunkt i regn-
skapsstandarder som brukes til & male av-
kastning i markedssammenhenger, har vi
tilpasset disse til statlig styring som ikke er

profittstyrt. Bevilgningsfinansiert virksom-
het kan ikke gi overskudd.

— Trenger Universitetet i Bergen d vite
hvor mye undervisningslokalene er verdt for
a drive god utdanning og forskning?

- Ja. Det er viktig 4 vite hva som kreves
for a forvalte de bygningene de har i forhold
til deres oppgaver og mal. Da er kostnader
ved bruk av bygningene viktig basert pa et
historisk kostprinsipp.

— I forhold til a forvalte samfunnsoppga-
ven sin, trenger Universitetet i Bergen d vite
hvor mye Lauritz Meltzers hus er verdt?

- Det ma du sporre Universitetet i Ber-
gen om, sier hun. | |

lokalt initierte samhandlingen pé tvers av
og mellom systemene med en mal- og re-
sultatstyrt tilnerming til systemutvikling.
Det sier seg selv. Fremtredende faglige til-
litsvalgte leverer stadig sterkere vitnesbyrd
om hvordan den overdrevne internfaktu-
reringen og internkonkurransen i mél- og
resultatstyrte systemer stimulerer antisosial
og kontraproduktiv adferd pa alle nivaer i
arbeidsmiljoet. Forskerne star frem og fast-
slar det samme. For a utvikle de nye sam-
arbeidsformene som den nye audiovisuelle
informasjons- og kommunikasjonstekno-

logien apner for, fordres selvsagt en mye
mer medarbeiderorientert og prosessorien-
tert tilnaerming til systemutvikling.

Vi ma altsa skjelne mellom to aspekter
av mal- og resultatstyring. Det ene aspektet
dreier seg om okonomistyring, det andre
handler om holdninger i tilnaeermingen til
systemutvikling. Det er viktig a fastholde
at disse aspektene kan skjelnes, men ikke
skilles. Mal- og resultatstyringens engyde
finansielle fokus kan ikke oppfatte og be-
skrive de faglige, sosiale og kulturelle forut-

setningene for fornyelse og beerekraft. Der-
for oppleves denne metoden og holdningen
til samarbeid som krenkende. Og da blir vi
naturligvis indignerte og harme.

Denne indignasjonen og harmen er i
ferd med 4 bli konstruktiv. Dette blir kan-
skje det viktigste tema pa den kommende
LO-kongressen. [ | |
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- Ap vil ik
ta oppg)a

SS0: - Hvis Ap skal frede
Senter for statlig skonomi-
styring, far vi ikke tatt et
oppgjor med markedsstyrin-
gen av offentlig sektor, sier
leder i Stortingets kommu-
nalkomité Rolf Reikvam (SV).

WM Svenn Arne Lie

- Jeg hadde forventa et mye storre oppgjor
med markedsstyringa av offentlig sektor fra
Ap sin side i dette redgrenne regjeringspro-
sjektet. Na som deler av denne tenkningen
i tillegg er pa defensiven, er det mildt sagt
rart at Ap er sa lite pragmatiske. Et oppgjor
med markedstankegangen i offentlig sektor
ma utvilsomt ogsd innebaere et oppgjor med
Senter for statlig ekonomistyring sin bruk
av regnskapsmodeller fra neringslivet i sty-
ringen av offentlig sektor. Det overrasker
meg at Ap i denne sammenhengen ikke vil
veere med pa ta et oppgjer med SSO, sier
Rolf Reikvam fra SV til Klassekampen.

Reikvam leder i disse dager Stortingets
kommunalkomité og deres innstilling til
regjeringens Forvaltningsmelding, der mar-
kedsstyringen av offentlig sektor er et sen-
tralt tema.

Ifolge Reikvam legger ikke regjeringen
opp til noe som helst oppgjer med SS@s

KE

Klassekampen
2. juni 2009:

Offentlig styring:

¥ Senter for statlig gkonomistyring (SS@)

er et forvaltningsorgan som ligger under
finansdepartementet. SS@ har blant annet
til oppgave a utvikle styringsredskaper for
offentlig forvaltning.

[0 SS@ har fra flere hold blitt kritisert for a
innfgre bedriftspkonomiske styringsverktgy i
offentlig sektor. Blant annet lannsomhetsbe-
regninger gjennom periodisert virksomhets-
regnskap fra nzeringslivet.

styringsmodeller for offentlig sektor.

Kopierer nzeringslivet

Senter for statlig ekonomistyring (SSQ),
som ligger under finansdepartementet og
blant annet har til oppgave a utvikle sty-
ringsmodeller for offentlig forvaltning, har
ved flere anledninger blitt kritisert for & inn-
fore bedriftsokonomiske lgnnsomhetsbe-
regninger i offentlig sektor.

Det hersker stor uenighet bade mellom
fagfolk, regjeringspartiene og mellom de
ulike departementene i synet pa SS@ sin
virksomhet.

Nestleder i fagforeningen Norsk Tjenes-
temannslag, Anita Solhaug, uttalte til Klas-
sekampen pa lordag at innferingen av «pe-
riodisert virksomhetsregnskap er det vik-
tigste redskapet for forretningsstyringen av
offentlig sektor».

— Vi stoler pa ekspertene

- Vi har ikke hatt s& mye forretningssty-
ring av offentlig sektor i Norge, i alle fall
ikke like mye som i mange andre land. For-
retningsstyring av offentlig sektor trenger
jo dessuten ikke & veere darlig heller. Med
mer fokus pa lennsombhet far vi ogsa kart-
lagt kostnadene ved offentlig sektor. Det
skaper effektivitetsokning, sier Ap-med-
lem i finanskomiteen pa Stortinget, Rolf
Terje Klungland.

Han understreker at kostnadseffektivi-
tet i offentlig sektor er veldig viktig, men
at det trolig er behov for mer forretnings-
styring av offentlig sektor na.

Klungland sier videre at det er mange
problemer med Senter for statlig gkono-
mistyring (SS@) sine regnskapsmodel-
ler fordi de er lite treffsikre, men at deres
lennsomhetsfokus ogsa kan vaere bra.

- Hoyresida vil nok bruke kostnadsin-

formasjonen i SS@ sine regnskapsmodel-
ler til & privatisere og konkurranseutsette
offentlig sektor, mens venstresida kan bru-
ke dette til a fa et bedre kostnadsbilde over
hva tjenestene i det offentlige koster, og
dermed bedre ivareta en kostnadskontroll
i det offentlige, sier han.

— Hele argumentasjonen til SS@ bygger pd
at periodiserte virksomhetsregnskap er et
noytralt verktoy for d kartlegge kostnader.
Kjoper du den?

- Ja. Vi trenger disse regnskapsprinsip-
pene for a fa oversikt med kostnader i of-
fentlig sektor.

Klungland innremmer at regnskapspo-
litikk er en vanskelig ovelse.

- Vi politikere er jo ikke regnskapsek-
sperter sa vi ma rett og slett stole pa fagfol-
kene i departementene og ellers i byrdkra-
tiet i slike teknisk vanskelige sporsmal. Il

Helse og omsorgsdepartementet avviser
en heringsuttalelse innferingen av SS@ sine
periodiserte virksomhetsregnskap fordi de
i altfor stor grad er tilrettelagt for maling av
lennsomhet i forretningsdrift.

Sjolsier SS@ at de er et noytralt ekspertor-
gan, og at regnskapsmodellene deres kun er
et verktoy for a kartlegge kostnader i offent-
lig forvaltning. Ogsa det SV-styrte finansde-
partementet er av denne oppfatningen.

— Ektefodt barn

Reikvam lar seg ikke overbevise av SS@ sine
gode hensikter.

- SSQ er et ektefodt barn av markeds-
reformene i offentlig sektor pa 1990-tallet.
Inspirasjonskilden for deres modeller er
markedsgjeringen av offentlig sektor. Dette
bygger pa ideen om at offentlig sektor skal
deles opp, males og styres etter bedriftse-
konomiske prinsipper. SV har etterlyst et
oppgjer med SSO som en forlengelse av den
rodgrenne regjeringens oppgjor med mar-
kedsstyringen av offentlig sektor, sier han.

Reikvam forteller videre at han ikke er
sd opptatt av & ta SSO i seg sjol, men av a
angripe det prinsipielle grunnlaget for den
markedstilpasningen de innferer i offentlig
sektor.

- SSQ sine modeller og regnskapsprinsip-
per er en viderefering av New Public Ma-
nagementbolga. De tror at effektivitet og
lennsomhet i offentlig sektor oppnas ved a
kopiere markedstenkninga i privat neerings-
liv. Dette skulle jo vi i de redgrenne partiene
ta et oppgjor med, sier Reikvam.

Kontroll

- Det Ap-styrte helsedepartementet er vesent-
lig mer skeptisk til SSO enn det SV-styrte fi-
nansdepartementet. Rart?

- Ja, og dette er et problem. Jeg er veldig
enig med helsedepartementets horingsutta-
lelse som ble presentert i Klassekampen pa
lordag, der de uttaler at periodiserte virk-
somhetsregnskaper maler bedriftsgkono-
misk lennsomhet, og derfor ikke har noe
i offentlig forvaltning & gjere. Jeg registrer
at det SV-styrte finansdepartementet mener
noe annet.

- Betyr dette at dere i SV ikke har styring
med deres eget departement?

- Alle byrakrati har en innebygd mot-
standskraft, og dette er bra. P4 den andre si-
den sd gjor byréakratiene det de far beskjed
om, men hvis politikerne ikke er tydelige nok
ia understreke hvilken retning som gjelder sa
har for eksempel departementene en tendens
til & kjore sin egen politikk. [ | |
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Finansdepartementet anbefaler bedriftsstyring |

forvaltningen:

regjering

NOTAT: Finansdepartemen-
tet vil at offentlig sektor skal
styres etter regnskapsregle-
ne i naeringslivet. Dette fram-
gar i et anbefalingsnotat til
Senter for statlig skonomi-
styring.

WM Svenn Arne Lie

Klassekampen har fatt tilgang til et notat
fra Finansdepartementet til Senter for statlig
okonomistyring (SSQ) fra april 2006. Her
rader departementet SSQ til a utvikle regn-
skapsregler som er «mest mulig pa linje med
de reglene som gjelder i privat sektor».

Finansdepartementets anbefaling til SS@
er i sa mate direkte motsatt av den rodgren-
ne regjeringens politikk nar det gjelder et
oppgjer med markedsstyringen av offentlig
sektor.

Pa linje med private
I notatet, som diskuterer veivalg i forbindelse
med utpreving av periodisert virksomhets-
regnskap og nye regnskapsstandarder i sta-
ten, legger ikke Finansdepartementet fingre-
ne imellom i sine rad til SS@.
Departementets gruppe sier blant annet
at bruk av regnskapsprinsipper fra privat
neaeringsliv «vil etter prosjektgruppens me-
ning sikre at statens regnskapsregler er mest
mulig pa linje med de reglene som gjelder i
privat sektor».

Lennsomhetsstyring
Dette utsagnet gar rett inn i kjernen av de
siste dagers debatt om SSO og de regnskaps-
prinsippene senteret legger til grunn for sty-
ringen av offentlig sektor.

Kritikken mot SS@ er at de innferer pe-
riodiserte virksomhetsregnskap, eller lonn-
somhetsregnskap, i staten, og at dette i neste

«... statens regn-
skapsregler skal
vaere mest mulig
pd linje med de re-
glene som gjelderi

privat sektors
NOTAT FRA
FINANSDEPARTEMENTET

strid med egen

Klassekampen
3. juni 2009:

omgang forer til en lonnsomhetsstyring av
offentlig sektor.

Dette har bade SSO og Finansdeparte-
mentet benektet pa det sterkeste. Men i no-
tatet fra Finansdepartementet vektlegges det
at de nye regnskapsstandardene som SS@
skal utvikle for offentlig sektor, skal likne
mest mulig pa regnskapsmodellene i privat
neeringsliv.

I notatet uttaler departementet videre at
et viktig utgangspunkt for arbeidet med nye
regnskapsstandarder i staten er «a kunne
skape grunnlag for ssmmenlikning av kost-
nader med andre relevante virksomheter i
statlig og privat sektor».

Finansdepartementet anbefaler til slutt
at offentlig sektor far en «harmonisering
med regnskapsbestemmelsene for privat
sektor».

Tilrettelegger

Disse uttalelsene er stikk i strid med den red-
gronne regjeringens politikk pa dette feltet,
samtidig som Finansdepartementet samtidig
gar imot sine egne uttalelser om at de ikke
tilrettelegger for okt markedsstyring i offent-
lig sektor.

I torsdagens avis uttalte statssekreteer i
Finansdepartementet Ole Morten Geving
(Sp) at «den redgrenne regjeringen ikke vil
ha en forretningsstyrt offentlig sektor, der-
for legger vi kontantprinsippet til grunn for
var gkonomistyring».

I notatet fra Finansdepartementet som er
skrevet i april 2006, da departementet hadde
veert styrt av SV i over et halvt ar, er disse
tankene sa godt som fraveerende.
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I strid med egen regjering

Finansdepartementet er derimot tyde-
lige pa at de onsker at prinsippene fra privat
neeringsliv skal kopieres inn i styringen av
offentlig sektor nar SS@ skal utvikle regn-
skapsprinsipper for staten.

Det vari gér ingen i Finansdepartementet
som hadde anledning til 8 kommentere inn-
holdet i notatet.

—Helt ekstremt

SVs Rolf Reikvam er ikke glad for det han le-
ser i dokumentet fra Finansdepartementet.

— Dette er helt ekstremt. Hvis dette er en
instruks eller en anbefaling fra Finansde-
partementet til SSO, sd er det alvorlig. Dette
er helt i strid med bade SVs og den red-
gronne regjeringens politikk pa dette feltet,
sier Reikvam.

Han forteller videre at den redgrenne
regjeringen har veert tydelige pa at de ikke
vil ha naeringslivet regnskapsprinsipper i of-
fentlig forvaltning.

- Hvis det er slike styringssignaler Fi-
nansdepartementet gir til SS©@ under et rod-
gront styre, s er jeg sjokkert. Dette overras-
ker meg veldig, og jeg har vanskelig for & tro
at dette kan vaere sant.

- Har ikke SV styring pa sitt eget depar-
tement?

- Jeg vet ikke, jeg er veldig forvirret akku-
rat na. Jeg kan aldri tenke meg at dette er on-
sket retning fra finansministeren. I forhold til
hva vi mener og hva vi har statt for, sa er Fi-
nansdepartementets anbefalinger til hvordan
SSQ skal lage sine regnskapsmodeller helt pa
motsatt side, sier Reikvam. |

Ingen oppgjar med SSP

Stortinget behandler i disse dager forvalt-
ningsmeldingen fra regjeringen.

- Forvaltningsmeldingen handler om
hvordan norsk forvaltning skal veere, og
hvordan denne skal mote framtidsutfor-
dringene. Fra regjeringens side er det et
prinsipp at forvaltningen forst og fremst
skal veere politisk styrt og i tillegg invol-
vere befolkningen, sier statssekreteer Wen-
che Lyngholm (SV) i Fornyings- og admi-
nistrasjonsdepartementet.

Hun mener at det er et tydelig redgrent
stempel pa denne meldingen fordi den
nordiske velferdsmodellen ligger i bunn av
ideene med forvaltningsmeldingen.

- Vi har veert veldig tydelige pd at vi

trenger mer samordning og politisk sty-
ring i forvaltningen, og ikke mer oppsplit-
ting og fristilling,

— Nevner forvaltningsmeldingen Senter
for statlig okonomistyring (SS@) i denne
sammenhengen?

— Det er Finansdepartementet som har
ansvaret for SS@, sa forvaltningsmeldin-
gen sier ikke noe konkret om arbeidet til
SS@. Vi har mer hatt det overordnede fo-
kuset pa prinsipper og verdier.

- Hyis regjeringen onsker d ta et oppgjor
med markedsstyringen i offentlig sektor, er
det ikke da naturlig at SSO nevnes?

— Det ber Finansdepartementet svare
pa, sier hun. [ | |
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Regjeringen har ingen hemmelig privatiseringsplan for

offentlig sektor.

Fell om gkonomi-

styring

M Ole Morten Geving

Klassekampen har de siste dagene hatt
flere oppslag om Senter for statlig ekonomi-
styring (SSQ) og arbeidet med utpreving av
statlige regnskapsstandarder. Det framstilles
som om Finansdepartementet og SS@ aktivt
legger til rette for privatisering, konkurran-
seutsetting og nye styringsprinsipper i ret-
ning av «new public management». Dette er
s feil som det kan fa blitt. Artiklene innehol-
der faktafeil, udokumenterte péstander og
en stor dose konspirasjonsteori om Finans-
departementet og SS@s rolle, som ikke kan
std uimotsagt. Det er ngdvendig med noen
oppklaringer.

La meg forst og fremst understreke at ar-
beidet med a utvikle og prove ut regnskaps-
standarder for statlige virksomheter ikke er
et ledd i en styringsreform. Vi legger med
dette arbeidet verken opp til privatisering
eller nedbygging av offentlig sektor. Var re-
gjering har gatt i stikk motsatt retning av
privatisering og konkurranseutsetting. Vi
har i denne perioden reversert privatiserin-
ger som Bondevikregjeringen gjennomforte,
og vi har ved hver korsvei tatt steget bort
fra denne type prinsipper. Vi er grunnleg-
gende opptatt av at samfunnets velferd og
styring med fellesskapets ressurser best iva-
retas innenfor en offentlig styrt ramme. Jeg
ma si at jeg ikke skjenner hvilken virkelighet
delever i, de som i fullt alvor mener og tror at
denne regjeringen, og Finansdepartementet
under Kristin Halvorsens ledelse, driver et
storstilt og hemmelig arbeid for a legge til
rette for en slik utvikling. Dette star ikke til
troende.

Styringssystemer basert pa bedriftso-
konomiske budsjetteringsprinsipper etter
«New public management» med stor finan-
siell handlefrihet for statlige virksomheter,
blant annet gjennom adgang til ldnefinan-
siering av investeringer, har denne regje-
ringen kontant og prinsipielt avvist. Vi har
derfor gitt imot lanefinansiering av stat-
lige investeringer, nettopp for & sikre poli-
tisk styring og helhetlig prioritering. Vi har
slatt fast at Stortingets bevilgningsvedtak i
statsbudsjettet fortsatt skal baseres pa kon-
tantprinsippet. Dette gir direkte og tydelig
styring av statens aktiviteter, i motsetning til
bevilgninger basert pa bedriftsskonomiske
kostnadsbegreper. Det mé derfor ikke veere
noen tvil om at det er helt uaktuelt a &pne for
4 endre rammene for den politiske styrin-

gen av statlige virksomheter eller endringer i
fullmaktene til disse.

Formalet med utprevingsarbeidet med pe-
riodiserte virksomhetsregnskap har vert a fa
fram tilleggsinformasjon knyttet til aktivite-
ten i statlige virksomheter og om virksomhe-
tenes eiendeler som kontantregnskapet ikke
gir. A fa bedre informasjon om kostnadene i
statlige virksomheter er ikke 4 ta i bruk eller
stimulere markedsmekanismer. Hensikten
med 4 fa fram kostnader i statlige virksomhe-
ter pa en mer standardisert mate, er tvert om
a bidra til effektiv ressursbruk uten a taibruk
markedsmekanismer.

Bjarne Jensen hevder i oppslaget 27.
mai at regnskapsprinsippene, som er utvi-
klet og prevd ut, er basert pa lonnsomhets-
prinsippet. Dette er galt. Den gkonomiske
styringen av virksomheten er basert pé sta-
tens kontantprinsipp, og regnskapene i stat-
lige virksomheter er basert pa det samme.
Supplerende regnskapsinformasjon fra peri-
odiserte virksomhetsregnskaper som proves
ut i enkelte statlige virksombheter, er derfor
ikke grunnlaget for den politiske styringen
av virksomhetene, men er kun ment som
en kilde for tilleggsinformasjon. De statlige
regnskapsstandardene som har veert utprevd
er regnskapsmessige tilpasset statens behov
for informasjon. De statlige regnskapsstan-
dardene gir dermed ikke adgang for statlige
virksomheter til & operere med over- eller
underskudd, og det tillates ikke a «bygge
opp» egenkapital for statlige virksomheter.
Fokus i de statlige regnskapsstandardene er
a fa fram et kostnadsbilde for hvordan res-
sursene i statlige virksomheter fordeles og
brukes. I en slik sammenheng er resultatbe-
greper som Vi finner i private virksomheter
uten interesse.

Bjarne Jensen pastar videre at SSQ er i
utakt med sin egen regjering og pa linje med
Frp. Utprovingsarbeidet med periodiserte
virksomhetsregnskap ble behandlet i Stor-
tinget sa sent som hesten 2006, og ble med
bred tilslutning besluttet viderefort. La det
ikke vaere noen tvil om at SS@ lojalt har fulgt
opp denne regjeringens vedtak og sikret god
faglig kvalitet i utprevingsarbeidet. For ovrig
bor det nevnes at Frp pa Stortinget har gatt
inn for a nedlegge SSQ.

Bent Sofus Trangy hevder pa sin side
at SSO har basert sitt arbeid med & utvikle
og prove ut statlige regnskapsstandarder pa
premissene til private stiftelser og revisorsel-

Klassekampen
3. juni 2009:

skaper. Det er riktig at Finansdepartementet
har benyttet kompetanse fra revisorselska-
per i en tidlig utredningsfase av utprevings-
arbeidet for & avklare praktisering og tolk-
ninger av regnskapsloven. Hovedpoenget er
imidlertid at de statlige regnskapsstandar-
dene, som har vert prevd ut i fire ar, skiller
seg fra praksis i privat sektor pa vesentlige
omréder, og er tilpasset statsspesifikke for-
hold og rammebetingelser. Tilpasninger til
statens behov er foretatt av Finansdeparte-
mentet.

Bent Sofus Trangy blottstiller at han ikke
har satt seg godt nok inn i statlige regnskaps-
standardene ndr han pastér at statens finan-
siering av utdanningssektoren med dette
arbeidet blir dyrere nar eiendomsprisene
stiger. Stortingets bevilgninger og evrig po-
litisk styring av statlige aktiviteter fastsettes
helt uavhengig av standardene som fastset-
tes for supplerende virksomhetsregnskaper.
Effekten Trangy advarer mot er nettopp et
eksempel pa et forhold som er ivaretatt i de
statlige regnskapsstandardene. Svingninger
i markedsverdi er storrelser som ikke er re-
levante for statens aktiviteter. Derfor er his-
torisk kost lagt til grunn i verdsettelsen av
eiendelene, bortsett fra at apningsbalansen
er basert pa en vurdering av gjenanskaffel-
sesverdi.

Trangy hevder videre at det er sentralt &
se neermere pa hvilke drivkrefter som ligger
bak SS@s arbeid med & utvikle nye statlige
regnskapsstandarder. Hvilket grunnlag har
han for & pastéd at Finansdepartementet eller
SSQ i dette arbeidet har en skjult agenda? Ut-
provingsarbeidet har veert forelagt Stortinget
bade i 2004 og 2007. Finansdepartementet
har som et ledd i en bred evalueringsprosess
i 2008/2009 invitert til en apen debatt om
utprevingsarbeidet ved en omfattende ho-
ringsrunde om de regnskapsmessige veival-
gene. Dette arbeidet er regjeringen na i ferd
med a sluttfore.

Var regjering forer kampen mot privati-
sering og konkurranseutsetting, fordi vi tror
pé fellesskapslosningene, helhetlige priorite-
ringer og at det offentlige loser oppgavene
best. De som er enige med oss i den kampen,
bor imidlertid rette skytset i andre retnin-
ger enn mot SS@ og utprevingen av stat-
lige regnskapsstandarder i statens virksom-
heter. [ |

Ole Morten Geving er statssekreteer i
Finansdepartementet
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— |kke vart notat

NOTAT: Finansdepartemen-
tet sier at notatet om regn-
skapsmodeller i offentlig
forvaltning, som Klassekam-
pen omtalte i gar, ikke skriver
seg fra denne regjeringen.

WM Svenn Arne Lie

I garsdagens avis skrev Klassekampen at
Finansdepartementet i et notat fra 2006
anbefaler at Senter for statlig skonomisty-
ring (SSO) skal utvikle regnskapsprinsip-
per for offentlig sektor som er mest mulig
lik Ionnsomhetsregnskapene i privat nee-
ringsliv.

Notatet som saken var bygget pa er da-
tert 7. april 2006, men dette er i folge Fi-
nansdepartementet kun publiseringsdato
og dermed ikke et revidert notat som den
rodgronne regjeringen star bak.

Fraforrige regjering

Finansdepartementet rykket derfor ut i gar
og sendte Klassekampen folgende e-post pa
vegne av statssekreteer Ole Morten Geving

(Sp).

- Det blir fullstendig skivebom nar Klas-
sekampen later som om sitatet «at statens
regnskapsregler skal veere mest mulig pa lin-
je med de reglene som gjelder i privat sektor»
er et uttrykk for denne regjeringens poli-
tikk. For det forste sa er notatet som Klas-
sekampen refererer til i garsdagens avis fra
november 2004 og utformet under den for-
rige regjeringen. For det andre s& inneholder
notatet vurderinger og anbefalinger fra en
prosjektgruppe som ble satt ned av Finans-
departementet. SSQ instrueres ikke i slike
rapporter, og notatet er ikke stilet til SS@,
star det i e-posten.

Klassekampen provde i gar og tirsdag a fa
et intervju med statssekreteer Geving. Dette
lyktes vi ikke i.

Galt bilde

Geving skriver videre i sin e-post:

- Notatet drofter vesentlige tilpasninger
og avgrensinger fra praksis i neeringslivet,
bl.a. resultatbegrepet, egenkapital og histo-
risk kost som vurderingsprinsipp for verdi
pi eiendeler. A fi fram et kostnadsbilde
forer ikke til lonnsomhetsstyring. Da méa
det ogsa veere en inntektsside i regnskapet
- og der har vi lagt vesentlige forskjeller

— Lgnnsomhetsregnskap

| staten er bra

- Pilotprosjektene Senter for statlig oko-
nomistyring (SSQ) star bak i statene bru-
ker i utstrakt grad de samme regnskaps-
prinsippene som i privat naeringsliv. Det-
te bra, sier Harald Brandsas, fagdirektor i
Den norske Revisorforening.

Han stotter SS@s innfering av periodi-
serte virksomhetsregnskap i statsforvalt-
ningen.

— Staten burde ga enda lengre i 4 inn-
fore regnskapsprinsipper fra privat nee-
ringsliv i offentlig forvaltning. Sammen
med Marianne Andreassen, dagens di-
rektor i SSQ, satt jeg i et utvalg for noen
ar siden som gikk inn for a fierne kontant-
prinsippet helt i staten, og heller bruke
lennsomhetsregnskapet fult uti styringen
av offentlig sektor. Dette forslaget star jeg
ved.

I dag bruker staten bade kontant-
prinsippet og lennsombhetsprinsippet.

Brandsds mener at dagens ordning med
to regnskapsprinsipper i staten er uned-
vendig.

— For meg er det enkelt & velge hvilket
regnskapsprinsipp som skal gjelde.

- Dere i revisorforeningen er vel ikke
uten egeninteresser i dette sporsmdlet?

- Jo, egentlig Vi reviderer stort sett i
privat sektor og lite i staten.

- Med innforingen av det nye regnskaps-
systemet til SSO sa oker vel behovet for
revisorer?

— Nei, det gir ingen flere revisjonsopp-
drag.

Brandsas mener at lgnnsomhetsregn-
skapet er bygd pé neytrale prinsipper, der
formalet er & speile virkeligheten.

— De viser hvordan kostnadene forde-
les opp mot aktivitetene man driver med i
staten. Her er det ingen forskjell pa offent-
lig og privat sektor, sier han. [ [ |

- Ikke vart notat

2 Bare arey

8 Noyeay)

Klassekampen
4. juni 2009:

FAKTA

Offentlig styring:

¥ Klassekampen har den siste uka hatt flere
saker om Senter for statlig gkonomistyring
(SS@), som ligger under Finansdepartemen-
tet, og utviklingen av nye regnskapsmodeller i
statsforvaltningen.

I8 SS@ sine regnskapsmodeller bygger pa
lennsomhetsregnskap fra privat nzeringsliv.
Finansdepartementet sier at de ikke har
tilrettelagt for modellbruk fra privat sektor i
styringen av offentlig sektor.

fra praksis i neeringslivet. Gjennom & ta
ut sitatet om «at statens regnskapsregler
skal veaere mest mulig pa linje med de re-
glene som gjelder i privat sektor» skapes
et helt galt bilde av hva som var innholdet
i notatet. En formulering som for egvrig
ikke denne regjering ville valgt, noe som
for ovrig burde veere hevet over enhver
tvil nér en ser hva regjeringen faktisk har
gjort.

Klassekampen far opplyst at det er gjort
regnskapsmessige endringer, veivalg og
tilpasninger for statsspesifikke forhold og
rammebetingelser.

Ifolge Finansdepartementet medforer
dette at de statlige regnskapsstandardene
avviker fra regnskapslovens prinsipper og
de norske regnskapsstandardene (NRS) pa
disse omradene. I e-posten fra statssekreteae-
ren heter det:

- Den redgrenne regjeringen har tatt
initiativ til & evaluere det breie utviklings-
arbeidet som er foretatt for statlige regn-
skapsstandarder, og fatt en rekke innspill pa
vart heringsnotat. Den redgrenne regjerin-
gen mé vurderes i forhold til de foretatte
regnskapsmessige veivalg og avgrensinger
som ble sendt pa bred hering i november
2008, ikke tidligere forarbeid gjennomfert
av Bondevikregjeringen.

I lordagens avis om talte vi Helse- og
omsorgsdepartementets (HOD) herings-
uttalelse om bruken av periodiserte virk-
somhetsregnskap. I uttalelsen heter det at
«Periodiseringsprinsippet er mest hen-
siktsmessig i forretningsdrift hvor man skal
dokumentere avkastning pa den innskutte
kapital». | ]
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Valg av regnskapssystem avgjagr om offentlig sektor
styres som en bedrift eller som et demokrati, skriver

Noralv Monsen.

Regnskap 1 offentlig

sektor

M Norvald Monsen

I de senere ar har vi internasjonalt sett
en utvikling i retning av & erstatte tradisjo-
nelle offentlige regnskap med samme regn-
skap som utarbeides i privat sektor (for-
retningsregnskap). Ogséa i Norge finner vi
eksempler pa en slik utvikling. Som en folge
av sykehusreformen for noen ar siden, gikk
sykehusene over fra & utarbeide regnska-
pene i samsvar med de fylkeskommunale
regnskapsreglene, til 4 folge regnskapsloven,
som gjelder for private bedrifter.

Et annet eksempel pa denne utviklingen
finner vi i form av statlige regnskapsstan-
darder (SRS), som utarbeides av Senter for
statlig okonomistyring (SS@). Disse stan-
dardene baseres pa forretningsregnskapet,
riktignok med enkelte modifikasjoner, og er
tenkt fulgt av statlige enheter ved utarbei-
delse av et eget regnskap som tillegg til sitt
offisielle regnskap, som fortsatt skal baseres
pa de statlige regnskapsreglene.

Blant forklaringene pi utviklingen i ret-
ning av innferingen av forretningsregnskap i
offentlig sektor, vil jeg trekke frem folgende:
(1) en politisk oppfatning som sier at offent-
lig sektor i storst mulig grad ber styres pa
samme mate som privat sektor og derfor har
behov for utarbeidelse av samme regnskap
som utarbeides i privat sektor (det vil si for-
retningsregnskap), (2) mangelfull kunnskap
om hva et forretningsregnskap representerer
og (3) mangelfull kunnskap om at det finnes
et alternativ til forretningsregnskap.

Det forste argumentet er et legitimt ar-
gument i et demokratisk samfunn - hvis det
presenteres som et politisk argument. Men
problemet er at mange med denne oppfat-
ningen argumenterer for at privat regnskap
er bedre enn tradisjonelle offentlige regn-
skaper, vurdert pd en neytral og objektiv
mate. Dette er ikke riktig. Min oppfatning er
videre at mange som argumenterer for inn-
foring av forretningsregnskap - ofte upresist
omtalt som perioderegnskap - egentlig ikke
er klar over hvilket regnskap det sakalte pe-
rioderegnskapet representerer.

Nar det gjelder det tredje argumentet, sa
har jeg forstaelse for det. Vet man ikke at
det finnes et alternativ til forretningsregn-
skap, kan man heller ikke argumentere for et
alternativ. Det finnes imidlertid et alternativ,
nemlig kameralregnskap. Dette regnskapet
ble eksplisitt utviklet for bruk i offentlig sek-

Klassekampen
4. juni 2009:

Saken:

¥ | en serie artikler og kronikker har Klas-
sekampen belyst hvordan valg av regnskaps-
systemer i offentlig sektor pavirker hvordan
sektoren styres og drives.

¥ Bjarne Jensen (27. mai) og Bent Sofus
Trangy (28. mai) rettet kritikk mot Senter

for statlig gkonomistyring (SS@), som de
mener innfgrer Frp-politikk ved & anvende
regnskapssystemer fra privat sektor. SVs Rolf
Reikvam (2. juni) mente Ap ma ta et oppgjer
med New Public Management-tenkning og
legge ned SS@.

¥ | gar svarte statssekreteer i Finansdepar-
tementet Ole Morten Geving i en kronikk at
kritikken er feilslatt; regjeringen soker ikke a
innfgre styringssystemer basert pa bedriftsg-
konomiske budsjetteringsprinsipper, men
prover ut enkelte elementer for a fa bedre
informasjon om driften.

¥ Norvald Monsen gar i denne kronikken
gjennom ulike systemer for regnskapsstyring.
Han konkluderer med at systemer basert pa
bedriftspkonomiske behov ikke er egnet for
bruk i offentlig sektor, ettersom man da mister
den demokratiske styringen over sektorens
pengebruk.

Forfatteren:

¥ Norvald Monsen er dr. oecon., professor ved
Norges Handelshgyskole og professor Il ved
Hegskolen i Hedmark, Avdeling for gkonomi,
samfunnsfag og informatikk, Rena.

tor i de tysktalende land (@sterrike, Tyskland
og Sveits), nettopp som alternativ til innfo-
ring av forretningsregnskap i offentlig sektor.

Hovedbegrepene i et regnskap er inn-
tekter og utgifter. Inntekter representerer
krav pd innbetalinger, enten umiddelbart
eller senere. Utgifter representerer forplik-
telser til utbetalinger, enten umiddelbart
eller senere. Dette betyr at inntektene og
utgiftene alltid vil ha en pengevirkning, en-
ten i den aktuelle regnskapsperioden (i form
av umiddelbare inn- og utbetalinger) eller i
senere regnskapsperioder (i form av senere
inn- og utbetalinger). Inntektene og utgifte-
ne kan imidlertid ogsa ha en annen virkning
(i tillegg til pengevirkningen), nemlig en
lennsomhetsvirkning, i form av lennsom-
hetsinntekter (ogsa referert til som opptjente
inntekter) og kostnader. Til forskjell fra inn-
tektenes og utgiftenes pengevirkning, som
pavirker en organisasjons pengebeholdning
(kasse- og bankbeholdning), pavirker inn-
tektenes og utgiftenes lonnsomhetsvirkning

Valg av regnskapssystem avgior om offen .nqsekmsty res som en bedrift eller som et demokrati, skriver Noraly Monsen.

Regnskap i offenthg sektor |

organisasjonens egenkapital (dvs. forskjel-
len mellom organisasjonens eiendeler og
gjeld). En slik lonnsomhetsvirkning er av
interesse for bedrifter som selger sine varer
og tjenester mot betaling.

Dette betyr at inntektene og utgiftene kan
periodiseres i samsvar med to ulike periodi-
seringsprinsipper, nemlig et pengeperiodise-
ringsprinsipp og et lonnsomhetsperiodiserings-
prinsipp. Forstnevnte periodiseringsprinsipp
- omtalt som anordningsprinsippet (inklu-
dert kontantprinsippet) - brukes for & rap-
portere pengevirkningen til inntektene og ut-
giftene, og sistnevnte periodiseringsprinsipp
- ofte upresist benevnt periodiseringsprin-
sippet — brukes for a rapportere lonnsom-
hetsvirkningen til inntektene og utgiftene.

Forretningsregnskapet fokuserer
pa lennsomhetsvirkningen til inntektene
og utgiftene. For dette formal brukes den
opprinnelige varianten av dobbel bokfering,
referert til som «kjgpmannens dobbelte
bokferingsmetode», fordi den er utviklet
for bruk i kjgpmenns forretningsvirksom-
het. Hvis vi ser naermere pa statsregnskapet
og kommuneregnskapet i Norge, finner vi
derimot at de begge fokuserer pa pengevirk-
ningen til inntektene og utgiftene. Videre
finner vi at begge regnskapene baseres pa
bruk av dobbel bokfering. Men fordi kjop-
mannens dobbelte bokfering er utviklet for
a rapportere lgnnsomhetsvirkningen - og
ikke pengevirkningen - til inntektene og ut-
giftene, kan vi ikke bruke dobbel bokfering
i statsregnskapet og kommuneregnskapet
pa samme mate som den brukes pa i for-
retningsregnskapet. Derfor er det utviklet
to spesialvarianter av dobbel bokfering for
bruk i henholdsvis statsregnskapet og kom-
muneregnskapet, som vi kan omtale som
henholdsvis ~ «statsregnskapets ~dobbelte
bokferingsmetode» og «kommuneregnska-
pets dobbelte bokferingsmetode».

Ettersom bade statsregnskapet og kom-
muneregnskapet bruker ulike spesialvari-
anter av dobbel bokfering, som er utviklet
for utarbeidelse av lennsomhetsregnskap, til
utarbeidelse av pengeregnskap, er disse to
regnskapene spesielle, kompliserte og van-
skelige a forsta.

Det finnes to hovedvarianter av kameral-
regnskap, nemlig forvaltningskameralistikk
og bedriftskameralistikk. Begge baseres pa
bruk av enkel bokfering, som er en bokfo-
ringsmetode utviklet for bruk til utarbei-
delse av pengeregnskap, nemlig henholdsvis



«forvaltningskameralistisk enkel bokfering»
og «bedriftskameralistisk systematisk enkel
bokfering». Ferstnevnte bokferingsmetode
brukes til a utarbeide et pengeregnskap som
rapporterer pengevirkningen til inntektene og
utgiftene. Sistnevnte bokferingsmetode bru-
kes derimot til & supplere pengevirkningen
til inntektene og utgiftene med deres lonn-
somhetsvirkning.  Bedriftskameralistikken
rapporterer noyaktig samme lgnnsomhets-
informasjon som forretningsregnskapet, noe
som betyr at det ikke er nodvendig 4 erstatte
kameralregnskapet med et forretningsregn-
skap, i den grad man ensker rapportering av
lennsomhetsinformasjon i offentlig sektor
(for offentlige bedrifter som selger sine tjenes-
ter), som et tillegg til rapportering av pengein-
formasjon (for den offentlige kjerneforvalt-
ningen som i stor grad er skattefinansiert).

Valg av regnskapsmodell for bruk i
offentlig sektor ber ta utgangspunkt i hvor-
dan vi ensker 4 styre offentlig sektor. @nsker
vi fortsatt at offentlig sektor skal styres pa en
demokratisk mate i samsvar med politisk
vedtatte budsjett, bor regnskapet veere ut-
formet pa en slik mate at det kan brukes til
a kontrollere budsjettutforelsen. Ettersom
et offentlig budsjett viser utgifter (til sosi-
alhjelp, lonn, veibygging osv.) samt hvor-
dan de skal finansieres i form av inntekter
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(skatteinntekter, avgifter osv.), representerer
budsjettet et utgifts/inntektsbudsjett, eller
med andre ord et pengebudsjett. Dermed
er det behov for et pengeregnskap, som ogsa
rapporterer utgifter og inntekter, som kan
sammenlignes med de tilsvarende budsjet-
terte utgiftene og inntektene (budsjettkon-
troll). Et annet argument som ogsa tilsier
utarbeidelse av et pengeregnskap i offentlig
sektor, er det forhold at vi her finner mange
enveis pengestrommer. Med dette mener
jeg at en person betaler skatt til kommunen
(uten 4 fa en direkte motytelse fra kommu-
nen), mens en annen person far pengestotte
(sosialhjelp) fra kommunen (uten & gi en
direkte motytelse til kommunen). I en slik
situasjon er det viktig med god kontroll av
bade inn- og utbetalingene (betalingskon-
troll).

Hvis flertallet av det norske folk deri-
mot gnsker at offentlig sektor skal styres pa
samme mate som privat sektor, nemlig med
utgangspunkt i lennsomhetsbetraktninger
basert pa levering av tjenester til innbyg-
gerne mot direktebetaling (istedenfor i stor
grad indirekte ved skattebetaling), ber det
vurderes 4 fortsette utviklingen i retning
av innfering av forretningsregnskap (lenn-
somhetsregnskap) i offentlig sektor. Men da
bor vi ogsa vere klar over hva vi mister.
Vi erstatter nemlig den demokratiske sty-

ringen av offentlig sektor (som kommer til
uttrykk i form av politisk vedtatte penge-
budsjett) med lonnsomhetsstyring.

Vurdert fra et regnskapsteknologisk per-
spektiv — og uavhengig av politisk oppfat-
ning - er min konklusjon at kameralregn-
skap er det beste regnskapet & bruke i offent-
lig sektor. Dette skyldes at det er eksplisitt
utviklet for & gi oss pengeinformasjon for
bruk i vdr demokratiske styring i offentlig
sektor, som i stor grad er skattefinansiert.
I den grad vi ogsé ensker rapportert lonn-
somhetsinformasjon (for offentlige bedrif-
ter som selger sine tjenester), kan kameral-
regnskapet ogsé gi oss slik informasjon.
Fortsetter vi derimot pé veien mot bruk
av  forretningsregnskap (lennsombhets-
regnskap) i offentlig sektor, far vi rappor-
tert lonnsomhetsinformasjon, som vil til-
fredsstille informasjonsbehovet til de som
onsker a styre offentlig sektor, inkludert
offentlig kjerneforvaltning med skoler, sy-
kehus osv., med utgangspunkt i lennsom-
hetskontroll. Men samtidig reduseres rap-
porteringen av pengeinformasjon for bud-
sjettkontroll og betalingskontroll, noe som
ikke vil tilfredsstille informasjonsbehovet
til dem som ensker a styre offentlig sektor
med utgangspunkt i andre politiske oppfat-
ninger. | ]

Kopierer
Na&erings-
Livet

STYRING: Finansdeparte-
mentet vil at SSO skal fort-
sette a bygge regnskaps-
modellene i staten pa
prinsippene i privat naerings-
liv. — Vi tilpasser modellen til
statens behoy, sier statsse-
kretzer Ole Morten Geving.

Klassekampen
6. juni 2009:

WM Svenn Arne Lie

Klassekampen har denne uka hatt flere sa-
ker om Senter for statlig ekonomistyring
(SS@) og deres nye regnskapsmodeller for

offentlig forvaltning. Disse modellene byg-
ger pa lennsomhetsberegninger fra privat
neringsliv. Kritikerne mener at dette forer
til konkurranseutsetting og lennsomhets-
styring av offentlig sektor.

Sporsmalet er hvilke rolle Finansdepar-
tementet har hatt og har i & fremme for-
retningsprinsipper i styringen av offentlig
sektor.

Klare signaler

Statssekreteer i  Finansdepartementet
Ole Morten Geving (Sp) mener at den
rodgrenne regjeringen har gitt klare sty-
ringssignaler til Senter for statlig skono-
mistyring (SSQ) nér det gjelder utvikling

«De endringene vi har foretatt gjor at
S$S0 sine regnskapsmodeller skiller seg
vesentlig fra lonnsomhetsberegningene

i nzeringslivet»

OLE MORTEN GEVING, STATSSEKRETAR

av regnskapsprinsipper i offentlig sektor.

Ifplge Geving har Finansdepartementet
hatt avgjerende styring med SS@ sitt arbeid
og med regnskapsmodellene i offentlig for-
valtning som SS@ har utviklet.

- Sjol om Finansdepartementet og SSO
har tatt utgangspunkt i regnskapsmodeller
fra neeringslivet nar vi har utviklet supple-
rende regnskapsstandarder for virksomhe-
ter i staten, vil vi ikke at offentlig sektor skal
styres etter lonnsomhetsbetraktninger slik
Klassekampen har skrevet. Lennsomhets-
perspektivet er ikke en betraktning som er
relevant for statlig sektor, sier Geving.

- Hvis det er slik at lonnsomhetsperspek-
tivet ikke er interessant, hvorfor velger dere
da d ta utgangspunkt i regnskapsmodeller fra
privat neeringsliv der lonnsomhetsmal er den
dominerende hensikten?

- Det vi gjor er a fierne lonnsomhetsper-
spektivet som neaeringslivet bruker, og tilpas-
ser resten av modellen til bruk i offentlig
sektor.

- Hva sitter man egentlig igjen med ndr
man fjerner lonnsomhetsperspektivet i regn-
skapsprinsippene for neeringslivet?

- De endringene vi har foretatt gjor at
SSQ sine regnskapsmodeller skiller seg ve-
sentlig fra lonnsomhetsberegningene i nee-
ringslivet.

Notatet

I 2004 lagde Finansdepartementet et notat
til SS® om hvilke prinsipper som skulle
ligge til grunn for de nye regnskapsstandar-

dene i offentlig sektor. ))

Her star det nevnt flere ganger at
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hensikten bak de nye regnskapsprinsippene
i offentlig sektor som SS@ skal utarbeide, er
at de er mest mulig harmonisert med lonn-
somhetsberegningene i privat neeringsliv.
Dette for at priser og kostnader i offentlig
sektor skal kunne sammenliknes med priser
i privat sektor.

Notatet som Klassekampen omtalte i
onsdagens avis er opprinnelig fra 2004, da
Finansdepartementet ble styrt av Hoyres
Per-Kristian Foss, men de oppdaterte ver-
sjonene av dette notatet stammer fra bade
2006 og 2008.

Det rodgrenne Finansdepartementet har
verken i 2006 eller i 2008 endret hensikten
om & harmonisere de offentlige regnskaps-
prinsippene med lennsomhetsberegninge-
ne i privat neeringsliv. Notatet fra Foss sitt
Finansdepartement legges fortsatt ved i flere
dokumenter som omhandler SS@ og regn-
skapsprinsippene i offentlig sektor.

Dette gir et klart inntrykk av at formalet
med de nye regnskapsstandardene i offent-
lig sektor er at prinsippene skal likne mest
mulig pa lennsomhetsberegningene i privat
neeringsliv.

- Hvorfor har ikke Finansdepartementet
under rodgront styre endret dette notatet?

- Finansdepartementet tok utgangspunkt
i regnskapsprinsipper fra naeringslivet da de
skrev notatet i 2004. Da vi i etter regjerings-

—Det er forskjell
pa offentlig og
privat sektor

Sjefokonom i LO, Stein Reegard, mener
debatten om hvilke regnskapsregler som
skal ligge til for offentlige sektor, er viktig
fordi dette kan ha betydning for hvordan
offentlig sektor styres.

I tillegg synes han det er verdt a nevne
at Senter for statlig ekonomistyring (SS@)
er en sentral institusjon for a utvikle nye
mdter & styre staten pa.

— Det er positivt at staten jobber med
a teste ut nye metoder og arbeidsmater.

skriftet behandlet dette i 2006 hadde vi det
samme utgangspunktet, men med modifi-
seringer, sier Geving.

Ny ordlyd

Han forteller videre at ordlyden fra den
rodgrenne regjeringen til SS@ er anner-
ledes enn den under finansminister Foss,
men han bekrefter at hovedintensjonen om

Det er viktig a fa tilgang til og utvikle ny
kompetanse slik at staten kan styres pa en
hensiktsmessig mate. Pa den andre siden
er det ogsa viktig a ha en kritisk analyse
av dette. For LO er det sentralt at man
ikke innforer prinsipper i offentlig sektor
som egentlig er lagd for mer markedsstyrte
virksombheter, sier Reegard.

Han mener at det i denne sammenhen-
gen er et poeng a tenke igjennom hvorfor
vi har statlige virksomheter.

— Mye av det som det offentlige driver
med, er ikke hensiktsmessig 4 omsette i
et marked. Lennsomhetstankegangen i
bedriftsokonomisk forstand lar seg derfor
normalt ikke forene med mye av virksom-
heten i offentlig sektor. Dette er verdt a
tenke pa nar man lager nye regnskapsstan-
darder i det offentlige, sier han. [ [ |

a bruke regnskapsmodeller fra naeringslivet
fortsatt ligger til grunn for utviklingen av
nye regnskapsstandarder i offentlig sektor.

- Regnskapsloven fra privat naeringsliv
har veert utgangspunktet for dette arbeidet
hele veien. Vi har ikke veert ute etter & bytte
ut denne modellen, men gjort vesentlige
modifiseringer, sier han.

—Vitjener penger pa a ikke gjare jobben vi skal gjgre

LONNSOMT: Med det nye
lennsomhetsregnskapet til
Senter for statlig okonomi-
styring er det bra for Forsva-
rets budsjettbalanse at mas-
kiner og utstyr star i regnet
og ruster.

MM Svenn Arne Lie

Finansdepartementet og direktor i Senter
for statlig skonomistyring (SS@), Marianne
Andreassen, har ved gjentatte anledninger
hevdet at lennsomhetsregnskapet som de
na innferer i offentlig sektor, er et «<negytralt
styringsverktoy» for & fa bedre oversikt over
kostnader i offentlig forvaltning.

- Med det nye regnskapssystemet fra SS@
ser det bra ut i budsjettet hvis vi ikke gjor
jobben vir, sier Ann Berit Sagedal, tillits-
valgt i Norges Tjenestemannslag (NTL) for
de ansatte i Forsvarsbygg.

Forretningsdrift

Forsvarsbygg er en offentlig eiendomsakter,
som bygger, drifter og selger eiendom for
Forsvaret. Virksomheten er en av bedriftene
i statsforvaltningen som na bruker SS@s nye
lennsomhetsregnskap.

Sagedal har jobbet inngaende med de nye
lgnnsomhetsregnskapene fra SS@.

- Lonnsombhetsregnskapet er mer tilret-
telagt for forretningsdrift enn for statlig for-
valtning. Det er klart det er moro & drive
med butikk, men det er pa siden av det of-

Offentlig forvaltning er ikke industri

LESERBREV 4. JUNI
HE Tore Nyseter

| Klassekampen 2. juni savner SVs Rolf
Reikvam et oppgjer med markedsstyringa
av offentlig sektor. I samme avis har Trygve
Tamburstuen en kronikk hvor han hevder at
norsk offentlig forvaltning ratner pa rot.
Som neringslivsleder snakker Tambur-
stuen om manglende krav til produktivitets-
utvikling i offentlig sektor, som om offentlig
sektor er profittbasert naeringsvirksomhet.
Han bruker sykehusreformen som eksem-
pel pa profesjonsstyrt velferd, enda han bur-
de vite bedre at det var hans eget parti som
tvang igjennom helseforetakene og dermed

reduserte folkevalgt innflytelse pa en tung
offentlig sektor.

Siden 1980-tallet har New Public Ma-
nagement basert pa markedstankegangen
sneket seg inn i offentlig sektor, godt hjul-
pet av tidligere regjeringer. Det er grunn
til & lytte til Reikvams bekymring. Offentlig
sektor som i stor utstrekning handler om
velferd, er ikke industri. Derfor m& mar-
kedstenkningen ut av offentlig sektor. Det er
forskjell pa a tilby velferdsgoder og a produ-
sere forbruksgoder.

Eksempler pa hvordan denne tenkningen
er i ferd med a prege vart velferdssamfunn,
er at innen helsetjenesten er ventelister blitt
til ordrereserver, sykehusene organiseres i

divisjoner mot tidligere avdelinger, og pla-
ner for pasientbehandling er blitt til pro-
duksjonsmal. I tillegg innferes bedriftseko-
nomiske styringsverktoy.

Nar kommunalkomiteen i Stortinget
om kort tid skal avgi sin innstilling til re-
gjeringens forvaltningsmelding, ma det for-
ventes et oppgjor med markedstenkningen.
Det er bekymringsfullt at fornyingsminister
Heidi Grande Roys i sin melding — som heter
«Ei forvaltning for demokrati og fellesskap»
— ikke tar dette oppgjoret. Siden Reikvam
i disse dager skal lede kommunalkomiteen
far vi hape han vil rette opp inntrykket. Et
godt utgangspunkt vil veere Audun Lysbak-
ken og Ingvar Skjerves bok «Deltakerne: En
reise i demokratiets framtid». [ |



fentlig sektor skal drive med. Lannsomhets-
regnskap gir derfor lennsombhetsstyring.
Det er na lettere for ledelsen & argumentere
for & avvikle tjenester som betraktes som
ulennsomme i budsjettet, sier Sagedal.

Hun er kritisk til framstillingen fra Fi-
nansdepartementet og SS@ om at det nye
regnskapet er «noytrale styringsverktoy» i
statsforvaltningen.

- Det nye lonnsomhetsregnskapet har
helt klart konsekvenser for driften i For-
svarsbygg. Det er na et enormt fokus pa
a fa gode regnskaper, ikke pa hva vi fak-
tisk produserer. Det viktige er budsjettet
og regnskapet, ikke hva vi far ut av hver
krone, sier Sagedal.

Ruster ute

Hun forteller at det nye regnskapssystemet
bade er komplisert, unedvendig og i tillegg
far merkelige utslag for driften.

- Forsvarsbygg leier ut sine bygg til For-
svaret. Ideen bak det nye regnskapssystemet
fra SS@ var at nér Forsvaret fikk se hvor mye
det koster a bruke arealet, sa ville de etter
hvert kutte i disse kostnadene. Konsekven-
sen var at Forsvaret lot kjoretoyene sta ute
og ruste fordi de ikke hadde rad til a leie
garasjeplass av Forsvarsbygg. Dette sa bra ut
i budsjettbalansen, men hvor fornuftig pen-
gebruk er egentlig dette, spor Sagedal.

- Hvordan er dette mulig?

- Fordi budsjettet har blitt det viktigste.
Konsekvensen av det nye lonnsomhetsregn-
skapet er at i budsjettet sparer vi penger pa
a ikke bruke bygningsmassen. Sagt pa en
annen mate, vi tjener penger pa  ikke gjore
den jobben vi skal gjore, sier hun.

Sagedal forteller videre at dette slar nega-
tivt ut for Forsvarsbygg, fordi hvis Forsvaret
ikke vil bruke eiendommene til Forsvars-
bygg, sa er det vanskelig a selge disse i det
frie boligmarkedet.

— Hvis Forsvaret sier opp leien av et bygg
midt inne i en militeerleir fordi leien er for
hoy, sa kan jo ikke Forsvarsbygg selge det-
te bygget. Kostnadene ved a rive bygget er
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«Det viktige er
budsjettet og regn-
skapet, ikke hva vi
far ut av hver kro-

ne» ANN BERIT SAGEDAL,
FORSVARSBYGG

dessuten store. Det billigste alternativet er
egentlig bare a forlate bygget, sier hun.

—Kan ikke brukes

Sagedal advarer politikerne mot a tro at
lennsomhetsregnskapet kan brukes som et
verktoy til a styre offentlig sektor.

- Offentlig sektor far sine penger fra be-
vilgninger av skattepenger. Det & synliggjore
bruken av disse pengene er selvfolgelig vik-
tig. Dette lonnsomhetsregnskapet fra SSO
blander derimot inn kostnader som ikke er
direkte utgifter. Resultatet er derfor misvi-
sende og vanskelig for politikerne a bruke.
Forvaltning er noe annet enn lennsombhet,
derfor er ikke lennsomhetsregnskapet det
ideelle i forvaltningen av offentlig sektor.

Hun mener at politikerne heller burde ha
et system som maler bruken av pengene i
virksomheten, og ikke lonnsomheten av de
enkelte bestanddelene. [

Statlig styring

¥ Senter for statlig skonomistyring har
utviklet nye regnskapsstandarder i offentlig
forvaltning. Disse bygger pa lennsomhetsbe-
regninger fra nzeringslivet.

M Forsvarsbygg er en av de statlige virksom-
hetene som bruker det nye lannsomhetsregn-
skapet.

¥ Andre statlige virksomheter som er med:
Jernbaneverket, Universitetet i Bergen, Uni-
versitetet i Stavanger, og Husbanken.

Klassekampen
20.mai 2009: —

Fornyingsministeren vi-

ser liten vilje til & skape
reell endring i offentlig
sektor.

ngen ny
KUrs”?

M Helene Bank

Fornyingsministeren ber beklage
overfor Stortinget at representantene
gjennom den nye forvaltningsmeldin-
gen har fatt feil dokument. Deretter bor
hun raskest mulig fa omgjort Lysbak-
kens og Skjerves bok «Deltakerne» til
en stortingsmelding. Dermed vil Stor-
tinget f4 muligheten til & diskutere nye
demokratiske veivalg etter markedsli-
beralismens skipbrudd.

I lopet av kort tid har det kommet
to dokumenter fra sentrale SVere. For-
valtningsmeldingen «Ei forvaltning
for demokrati og fellesskap» ))

fra fornyingsminister Heidi

Feil om feil

LESERBREV 6. JUNI
HE Johan Nygaard

Sps statssekretaer i Finansdeparte-
mentet, Ole Morten Geving pastar folgende
i sin kronikk «Feil om gkonomistyring» 3.
juni om Klassekampens mange oppslag om
mal- og resultatstyring og Senter for statlig
pkonomistyring (SS@): «Artiklene innehol-
der faktafeil, udokumenterte pastander og
en stor dose konspirasjonsteori om Finans-
departementet og SS@s rolle, som ikke kan
std uimotsagt.»

Gevings pastander overensstemmer ikke
med fakta og forblir udokumentert i kro-
nikken. Ulike tolkinger av fakta er noe an-

net en «faktafeil». Geving har ingen saklig
grunn til a pastd at hans kritikere er kon-
spirasjonsteoretikere. Altsé er det andre ér-
saker til at han opplever situasjonen slik. I
virkeligheten dreier dette seg om en massiv
folkelig, tverrfaglig og tverrpolitisk kritikk
av det mal- og resultatstyringsparadigmet
som betinger virkelighetsforstaelsen til Re-
gjeringen og Stortinget.

Resten av kronikken bruker Geving til
a gjenta mal- og resultatstyringsideologi-
ens selvforstielse, slik den fortoner seg for
ham nar han ikke tar innover seg det saklige
innholdet i kritikken av den. Det er dette
franskmennene kaller «politisk autisme», og
denne politiske autismen er tydeligvis ogsa
det overordnede prinsippet for Stoltenberg
IIs kommunikasjonsstrategi.

Innvendingene som Geving ikke tar

innover seg kan sammenfattes i folgende
punkter:

1. Mal- og resultatstyring som overord-
net prinsipp innebearer en strukturering av
virksomhetene som fungerer som klargjo-
ring for konkurranseutsettelse.

2. Mal- og resultatstyring som overord-
net prinsipp far virkninger péd arbeidsorga-
niseringen og arbeidsmiljget som medar-
beiderne opplever som krenkende, og som
undergraver de faglige, sosiale og kulturelle
forutsetningene for fornyelse og baerekraft.

3. Ingen er mot mal- og resultatstyring
som naturlig integrert styringsverktay. Det
er Stortingets vedtak om & opphgye mal- og
resultatstyring til overordnet prinsipp som
undergraver folkestyret og den nordiske vel-
ferdsmodellen. Dette vil folket og fagmiljo-
ene ikke finne seg i. [ |
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) Grande Roys, og en bok av nest-

leder Audun Lysbakken og Ingvar
T. Skjerve: «Deltakerne: En reise i demokra-
tiets fremtid».

Det varte og rakk for Reys kom med
sin melding. Hennes egen stortingsgruppe
klarte a lage en grundig rapport forst («Ut-
veier»), som tar et oppgjor med feilslatte of-
fentlige styringsmodeller, sakalt New public
management (NPM), som har radet siden
1990-tallet. Disse er basert pd regnskaps-,
organisasjons- og ledelsesmodeller fra pri-
vat sektor og en generell mistillit til offentlig
ansatte. Statsministeren har hevdet at han
ikke vet hva NPM er, mens resten av regje-
ringen péstar at den ikke driver med det
(sann sett antyder de i det minste at de vet
hva det er). Rapporter fra det virkelige liv,
fra ansatte innen offentlig sektor over hele
landet, vitner imidlertid om at NPM er til
stede i fullt monn.

Det far imidlertid ingen konsekvenser for
Rays.

Etter to tiar med NPM virker det som
om stortingsmeldingen definerer status quo
som den tilstand av politisk styring som re-
gjeringen onsker. Roys antyder ingen ste-
der i meldingen at markedsrettingen skal ta
slutt. Det som skjedde pa 1980-90-tallet be-
skrives som om det var en naturlig utvikling,
ikke resultat av politiske valg. Omfattende
privatiseringer, outsourcing, okende bruk
av markedsmekanismer, byrakratiserende
foretaksmodeller med krav om resultatma-
ling og lennsomhetsregnskap, samt bruta-
lisering innen store deler av arbeidslivet, er
altsd resultat av en uavvendelig utvikling,
med sterre selvstendighet fra politisk sty-
ring. Det er i god markedsliberalistisk tradi-
sjon. Resultatet er avpolitisering.

Virksomheter som ikke er en del av sta-
ten som rettssubjekt, slik som seerlovsselska-
per, statsforetak, helseforetak, statlige aksje-
selskaper, stiftelser og andre enheter regnes
ikke som en del av statsforvaltningen. Den
omfattende utskillingen av sentrale tjenes-
ter innen transport, infrastruktur, sykehus,
energi med mer har fert til en helt ny sty-
ringsform. Offentlig forvaltning karakterise-
res i folge stortingsmeldingen ved «komplek-
se mdl, fordelingshensyn og ikke-marked, hel-
hetstenkning og samordning». Likevel tar ikke
Roys noe oppgjer med tidligere utskillinger,
som nettopp har vanskeliggjort offentlig sty-
ring under markedsmodeller, lonnsomhets-
regnskap og EUs konkurransepolitikk.

Lysbakken og Skjerve foreslir 4 kalle
offentlige tjenester for demokratiske tjenes-
ter, etter at det har skjedd en revitalisering

av demokratiet med storre deltakelse av
innbyggerne og de ansatte. Roys setter seg

«Det lanseres
ingen tiltak som
synliggjor noen ny
kurs»

i baksetet uten noe pavisbart gnske om a
ta oppgjor med 20 ars markedsliberalistiske
reformer. Det er forstdelig nok ingen storm-
lop mot Roys fra opposisjonens side.

Selvfolgelig ma det offentlige omstille og
tilpasse seg nye tider. Samfunn er i forand-
ring, innbyggernes krav og onsker endres
og teknologien utvikles. Roys gir imidlertid
ingen lofter om at omstillinger skal skje i
offentlig regi. Det legges heller ikke opp til
evalueringer av tidligere utskillinger, med
tanke péa eventuelt & fore tilbake virksom-
heter til offentlig forvaltning - for eksempel
for & fri dem fra EUs konkurransepolitikk.
Tvertimot, Roys holder alle muligheter apne
for hvordan offentlig virksomhet i framtida
skal organiseres.

Roys bygger tette skott mellom ansattes
medvirkning, og det hun kaller brukermed-
virkning (brukerundersgkelser og en apen
linje for & sende inn forslag). Ledelse i staten
skal veere & skape «en god felles forstdelse av
hva slags endring som trengs» samt «formid-
le og klargjore det overordnete formal med
omstillingen» — altsd en god, gammeldags
ovenfra-og-nedholdning. Ellers vises det
bare passivt til lovverk og til hovedavtalens
krav om medvirkning. Visjonen om 4 ta i
bruk de ansattes kompetanse og kreativitet
er helt fraveerende. Ikke en gang de positive
erfaringene med trepartssamarbeid (mellom
ansatte, administrasjon og politikere) fra
modell-/kvalitetskommunenene er vurdert i
fornyingsministerens melding.

I sin bok beskriver Lysbakken og Skjerve
en rekke konkrete eksempler pa omstilling i
offentlig sektor — med bedre tjenester og res-
surssparing som resultat. Eksempler som har
gitt trygghet for de ansatte og utnytting av
ansattes kompetanse. De beskriver ogsa aer-
lig hvilke hindringer og problemer som kan
oppstd. Et av de vellykkete eksemplene som
beskrives, gjelder organiseringen av renhol-
det i en av regjeringens kvalitetskommuner,
Moss. Er ikke Roys klar over de mange vik-
tige erfaringer fra vellykkede omstillinger fra
eget og andre land - basert pa utvidet demo-
krati og bruk av ansattes kompetanse?

Det ser ut som om Senter for statlig eko-
nomistyring (SS@), som styres av SV-lede-
rens departement, har fatt boltre seg fritt i
meldinga til Reys - med sine NPM-inspi-
rerte og byrakratiserende modeller for resul-
tatstyring, lennsomhetsregnskap, StatRes,
etatsstyring, evalueringsmetoder med mer.
Det lanseres ingen tiltak som synliggjor
noen ny kurs. Tvert imot, kriterier for hvor-
dan ulike oppgaver i staten ber organiseres,
apner for nye mulige utskillinger.

Lysbakken og Skjerve har kommet med
en rekke forslag til hvordan offentlig sektor,
arbeidslivet, velferdstjenestene og politisk
makt kan revitaliseres. Mer enn noen gang
trenger vi engasjement, ansattes og innbyg-
geres kompetanse og deltakelse for & utvikle

offentlig sektor.
Kom ut av departementet og se hva som
skjer her ute. |

Helene Bank er spesialradgiver i For
velferdsstaten

Minister uten makt:

Klassekampen
9. juni 2009:

Finansdepartementet
er tatt med buksene
nede, men de tar dem
ikke pa igjen.

Minis-
ter uten
makt?

WM Sven Arne Lie

Hvorfor skal vi plage leserne med
saker om regnskapsprinsipper i offent-
lig sektor? Fa ting er vel kjedeligere og
mindre viktig enn dette? Hadde det
bare veert sa vel.

De nye regnskapssystemene som
Senter for statlig okonomistyring (SSO)
na innferer i statsforvaltningen utgjer
spydspissen i markedsstyringen av vel-
ferdstjenestene i offentlig sektor, godt
fordekt av et teknisk sprik og formu-
leringer som kan tolkes om gode in-
tensjoner om en «effektiv ressursutnyt-
ting i staten». Spréket skjuler at valg av
regnskapssystem ogsa er et valg mel-
lom hvilke prinsipper som skal veere
gjeldende i styringen av offentlig sektor.
Har ikke finansministeren sett dette?

Noen somi alle fall har skjont den-
ne sammenhengen er Frps Per Willy
Amundsen og representanter for revi-
sorforeningen. De sier tingene rett ut,
uten a legge noe imellom. Frp vil ha
lennsomhetsstyring og konkurranse-
utsetting av offentlig sektor og derfor
ogsa regnskaper fra neeringslivet slik at
prisene kan sammenliknes. Det samme
med revisorforeningen, som har apen-
bare egeninteresser av at enda mer av
velferdstjenestene skal prisfastsettes og
klargjores for salg. Helse- og omsorgs-
departementet skriver i en heringsut-
talelse at de nye regnskapsprinsippene
fra SS@ egner seg best til & male be-



driftsskonomisk lennsomhet i forretninger
og ikke til 4 styre offentlig sektor. Finans-
departementets talsmenn og SS@ derimot,
mener at det a styre offentlig sektor pa sam-
me mate som privat neeringsliv er uproble-
matisk, upolitisk og ukontroversielt. Kristin
er visstnok enig.

Faktum er at Finansdepartementet vil at
de nye regnskapene i offentlig sektor skal
likne mest mulig pa lennsomhetsberegnin-
gene i neeringslivet. Dette star svart pa hvitt
i de ulike notatene fra Finansdepartementet
til SS@.

SS@-direktoren, Marianne Andreassen,
har fatt den utfordrende oppgaven 4 harmo-
nisere de nye regnskapsmodellen for offent-
lig sektor med privat neeringsliv, samtidig
som hun skal argumentere for at dette er
et upolitisk styringsverktay. Og det uten at
fagbevegelsen, Ap eller SV skal reagere. SSO
finner opp et nytt ord, «periodisert virksom-
hetsregnskap», som betyr at offentlig sektor
skal males, veies og styres etter samme prin-
sipp som privat neeringsliv bruker for a finne
ut hvilken del av virksomheten som er mest
lgnnsom, og vips er det ingen som skjenner
hva som foregér lenger. Ser man neermere
pa innholdet, ser dette imidlertid ut som
hoyrepolitikk, men byrakratene i Finansde-
partementet gjemmer denne hensikten bak
lodne formuleringer, bevisst feilinforma-
sjon og takeprat. Forelopig har det gatt bra.
Kristin har ikke merket noen ting.

Sporsmalet ma stilles: Hvorfor har ikke
finansministeren fra SV endret instruksene
til SSO@ ilgpet av de fire siste arene? Hvorfor
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«Hvorfor har ikke finansministeren fra
SV endret instruksene til SS0O?»

stiller den redgrenne regjeringen seg bak
formuleringen om at regnskapene i offentlig
sektor skal «harmoniseres med regnskaps-
bestemmelsene for privat sektor»? Har fi-
nansministeren fra SV sapass lite styring
med sitt eget departement at hun ikke evner
a endre Per-Kristian Foss sine instrukser?

Pagéende sporsmél far pipa i Finansde-
partementet til 4 endre lyd. Departemen-
tet sier at vi har misforstatt. Regnskapene
de utvikler for styring i offentlig sektor er
«ngytrale styringsredskaper for a fa be-
dre kostnadsinformasjon i staten», ikke
lonnsomhetsmal slik alle pastar. Dette blir
som & here pd den fornemme fru Flett-
frid Andrésen uttale seg om de politiske
konfliktlinjene pa sitt hjemsted. «Pa @vre
Singsaker er alle upolitiske. Her stemmer
alle pa Hoyre.»

Statssekreteer Ole Morten Geving (Sp)
gjor et forsek pa a forklare det uforklarlige.
Han uttaler i lordagens avis at lonnsomhet
er ikke av interesse i styringen av staten.
Nei vel, sa hvorfor velger Finansdeparte-
mentet da en regnskapsmodell som uteluk-
kende er designet for & male lennsomhet
i privat neeringsliv? Kort fortalt: Man kan
ikke innfere lonnsomhetsmalinger i offent-
lig sektor og framstille dette som upolitiske
redskaper. Og enda verre: Samtidig enske
mindre markedsstyring av offentlig sektor.
Valget av regnskapsmodell i offentlig sektor
innebeerer utvilsomt ogsa valg av et styrende

grunnprinsipp. Finansministeren har valgt
lennsomhet som grunnprinsipp i styringen
av offentlig sektor.

Sakens kjerne er at Finansdepartemen-
tet og SSO er tatt med buksene nede. De
nye regnskapsprinsippene som utvikles for
offentlig sektor har til hensikt a minimere
forskjellen mellom offentlig sektor og privat
neringsliv, og dermed tilrettelegge for priva-
tisering og konkurranseutsetting. Finansde-
partementet bruker hoyresidas ideologiske
verktoy i sitt valg av idégrunnlag for forvalt-
ningen av offentlig sektor. Det problema-
tiske er at Kristin Halvorsen formelt star bak
hensikten med & innfere lonnsomhetsmalet
fra neeringslivet inn i styringen av offentlig
sektor, samtidig som hun vil markedsstyrin-
gen i offentlig sektor til livs. Denne kombi-
nasjonen gar bare ikke. Nér skal denne re-
gjeringen laere at de ikke oppnar sin gnskede
politikk gjennom gode intensjoner?
Reaksjonen fra Finansdepartementets
byrakrater i denne saken er ogsa interessant.
Kommunikasjonssjefen skjeller ut Klasse-
kampen og undertegnede journalist for a
«bedrive tendensios journalistikk» og for a
ha «forutinntatte oppfatninger om Finans-
departementets arbeid». I ettertid viser det
seg at departementet har holdt tilbake infor-
masjon, feilinformert og hindret tilgang til
ansvarlige personer for pressen. Her ligger
mer under overflaten. L

Hvorfor avviser Finansdepartementet kritikken
av bedriftsgkonomisk tenkning?

Folkestyret kan

svekkes

M Bjarne Jensen

Klassekampen har den siste uken pé
en forbilledlig méte belyst ulike sider, blant
annet de ideologiske, knyttet til utvikling av
regnskapssystem i staten. Forskere fra Hog-
skolen i Hedmark og Handelshogskolen i
Bergen har analysert ulike dimensjoner ved
denne utvikling i flere rapporter. Malsettin-
gen var har veert & bidra med kunnskap som
kan gi en bedre styring av offentlig virk-
sombhet i Norge. Vir hovedkonklusjon er at
innfering avlennsomhetsregnskap og enkle
bedriftspkonomiske styringsprinsipper er et

villspor i arbeidet for & bedre styringen av
offentlig virksomhet.

Hva er det sa vi opplever? Statssekreteer
Ole Morten Geving i Finansdepartementet
gar 3. juni til frontalangrep og beskylder oss
i Klassekampen for konspirasjon, at vi ikke
forstar hva som utvikles og at jeg beskyl-
der Finansdepartementet for & drive Frp-
politikk. Dette er selvsagt ikke riktig. Det er
skuffende og overraskende & bli mott med
aggresjon og mistenkeliggjoring. Jeg antar
at det skyldes at statssekreteeren ikke har
satt seg godt nok inn i vart arbeid eller er
gjenstand for misinformasjon. Men vi stil-

Klassekampen
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Folkestyret kan svekkes
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9. juni 2009:

ler gjerne opp i Finansdepartementet for a
informere og drofte vart arbeid.

Det har veert en internasjonal trend at
offentlig virksomhet gar bort fra de regn-
skapssystem som er utviklet for virksomhe-
ter underlagt folkevalgt styring og i stedet
bruke de systemer som er utviklet for for-
retningsvirksomhet, sékalt lennsomhets-
regnskap. Lenge ble denne utvikling sett pa
kun som et spersmal om bedre beslutnings-
grunnlag i offentlig sektor.

Na diskuteres imidlertid hvor
hensiktsmessig dette har vert og ) )
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) hva som er det virkelige formal. De
land som gikk i bresjen for lenn-
somhetsregnskap, er New Zealand, Australia
og England. Det er de land som i sterst grad
har privatisert og konkurranseutsatt offent-
lig virksomhet eller overlatt offentlig virk-
sombhet til selskaper styrt etter bedriftsoko-
nomiske kriterier. Forskere fra disse land har
vist at innfering av lennsomhetsregnskap er
et ideologisk prosjekt som har understottet
denne utvikling, gitt snevrere beslutnings-
underlag for offentlig virksomhet og flyttet
viktige beslutninger for befolkningens vel-
ferdsgoder fra folkevalgte organer.

De vanligste argumentene for 4 gi over
til lonnsomhetsregnskap eller lennsomhets-
periodisering er at det vil gi bedre oversikt
over hva offentlig virksomhet koster, bedre
vedlikehold og bedre oversikt over offentlig
virksomhets eiendeler og gjeld. Disse forhold
har imidlertid intet med lennsomhetsregn-
skap a gjore. Vi er ikke uenige om at det er
viktig & vite hva offentlige tjenester koster.
Men det er en illusjon a tro at interessante
kostnader kan leses direkte ut av regnska-
pet. Til det kreves kostnadsanalyser — verken
lgnnsomhetsregnskap eller dagens regnskap
idet offentlige gir oss slik informasjon.

For eksempel er godt vedlikehold av bygg
og anlegg forst og fremst avhengig av over-
sikt over vedlikeholdsbehov, gode systemer
for gjennomfering av vedlikehold og at det
bevilges tilstrekkelig midler til vedlikehold.
Samme konklusjon har Kommunaldeparte-
mentet i sitt brev til Stortinget (mars 2009)
hvor det gar mot Frps forslag om at kommu-
nene skal ta i bruk lennsomhetsregnskap.

Den viktige begrunnelse for 4 innfore
lennsomhetsregnskap i offentlig virksomhet
synes derfor a vaere ideologi. Det kommer
for eksempel fram i Frps begrunnelse for at
kommunene skal gé over til dette system:
«Forslagsstillerne (Frp) onsker & bruke
den kompetansen og effektiviteten som fin-
nes i privat sektor innenfor det offentlige,
og dette kan bare gjores gjennom en mar-
kedsorientert politikk med virkemidler som
stykkpris, konkurranseutsetting, fritt bru-
kervalg og utfordringsrett. Disse velprovde
effektiviseringsvirkemidlene ~ forutsetter
imidlertid at prisene man regner seg frem
til i kommunal og privat sektor er sammen-
lignbare, noe som er svert vanskelig & gjen-
nomfore i praksis nair kommuner og fylkes-
kommuner forer regnskap etter andre prin-
sipper enn virksomheter i privat sektor.»

Dette er klar tale. Flertallet i Kommu-
nalkomiteen (de redgrenne samt Venstre og
KrF) avviser Frps forslag med en like klar
hovedbegrunnelse:

«Komiteens flertall, medlemmene fra

«Innfering av lonn-
somhetsregnskap
eretideologisk
prosjekts

Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Ven-
stre, viser til at forslagsstillerne mener ef-
fektivisering av offentlig sektor skal skje
gjennom en markedsorientert politikk med
virkemidler som stykkpris, konkurranseut-
setting, fritt brukervalg og utfordringsrett.
Flertallet er sterkt uenig med forslagsstil-
lerne i at markedskreftene er best egnet til a
gi innbyggerne i kommunene gode velferds-
tilbud. Flertallet mener den internasjonale
finanskrisen blant annet har vist at det er
nedvendig med mindre markedsorientert
politikk, ikke mer, slik forslagsstillerne fra
Fremskrittspartiet tar til orde for.»

Det er vanskelig & forsta at en regjering
som avviser lennsomhetsregnskap i kom-
munesektoren, tviholder pa lennsomhets-
regnskap i ekonomisk styring av helsefor-
etakene. Og at det satses pd a dublere dagens
regnskap i staten med et internt system ba-
sert pa lennsomhetsperiodisering.

Var hovedkonklusjon er at det ber ut-
vikles et felles grunnlag for regnskap i hele
offentlig sektor; stat, kommuner, fylkeskom-
muner, helseforetak og andre offentlige fore-
tak som ikke er aksjeselskaper. Det ma ta
utgangspunkt i de behov eller oppgaver et
regnskap har i virksomheter som er under-
lagt folkevalgt styring og som ikke har gko-
nomisk lennsomhet som mal. Det er seerlig
folgende forhold:

W Forstaelig okonomisk informasjon til fol-
kevalgte og administrasjon om styring av
offentlig virksomhet.

M Bidra til god budsjettgjennomforing og
budsjettkontroll.

B Gi gode oversikter over eiendeler og gjeld.
B Gi input til budsjettutarbeiding, kostnads-
analyser og effektivitetsanalyser.

M Betalingskontroll.

Var konklusjon er videre at det er lite
hensiktsmessig a utvikle flere ulike systemer
for regnskapsfering i staten. Na har vi ett
system utad og overfor Stortinget som er
basert pa kontantprinsippet, uten skille mel-
lom utgifter til drift og investeringer. Til in-
ternt bruk utvikles i tillegg et eget system ba-
sert pa lennsomhetsperiodisering med klart
skille nettopp mellom investeringer og drift.
Det vil skape uklarhet og forvirring om de
okonomiske forhold i offentlig virksomhet,
og det vil bli vanskelig for andre enn rene
regnskapseksperter & forsta systemet.

Ved a bruke ressursene og kompetan-
sen pa a utvikle bedre systemer med utgangs-
punkt i de reelle styringsbehov for offentlige
velferdsgoder ville vi bade kunne forbedre
okonomistyringen i offentlig virksomhet og
internasjonalt framsta som et menster for
fornying basert pa folkevalgt styring og ikke
forenklet bedriftsokonomisk tenking. Ville
ikke det vaere en bedre sak a satse pa for de
redgrenne enn & etterplapre styringsmeto-
der basert pd sakalt New Public Manage-
ment - et fremmedelement i land hvor folke-
valgt styring er grunnleggende? |

Bjarne Jensen er professor i forvaltnings-
gkonomi ved Hagskolen i Hedmark

Ei tynn lefse

Klassekampen
10.juni2009: =

Tar oppgjer med
stortingsmelding fra
SV-statsrad.

TAR OPPGJOR: Regjerin-
gens generaloppgjer med
markedsstyringen i offent-
lig sektor uteblir. — For-
valtningsmeldingen har
blitt ei tynn lefse, sier Rolf
Reikvam (SV).

HE Svenn Arne Lie

I gar fikk Fornyings- og administra-
sjonsminister (FAD) Heidi Grande
Roys (SV) Stortingets innstilling pa re-
gjeringens Forvaltningsmelding. Mel-
dinga skulle veere den redgrenne re-
gjeringas store oppgjor med markeds-
styringen i offentlig sektor.

- Meldinga er ei tynn lefse av lose
formuleringer og gode hensikter uten
noen som helst handlinger og tiltak.
FAD unngér a ta opp de viktige spors-
malene nér det gjelder hvordan staten
skal forvaltes, sier saksordferer for For-
valtningsmeldingens behandling i Stor-
tinget Rolf Reikvam (SV).

Tyntinnhold

Reikvam gér med dette lenger i kri-
tikken av egen regjering enn det som
kommer fram i komiteens innstilling til
Forvaltningsmeldingen.

- Vi har underveis provd & fa inn
noen kritiske merknader til Senter for
statlig ekonomistyring (SS@) i vére
kommentarer til meldinga, men dette
har blitt avvist. Meldinga er derfor ikke
noe overordna oppgjer med markedse-
konomiske styringsprinsipper i offent-
lig sektor. Til det er den altfor tynn og
lett, tordner han mot sin egen statsrad.

- Hvem har avvist forsokene pd d ret-
te kritikk mot SSO?



- Béde Fornyings- og administrasjonsde-
partementet og Finansdepartementet. Det
er tydelig at regjeringen ikke onsker noen
kritikk av SS@, sier han.

Reikvam understreker at denne saken er
sveert viktig for grunnplanet i SV, og at for-
ventningene til hva den redgrenne regjerin-
gen skal trette pa dette feltet er vesentlig stor-
re enn det denne meldinga legger opp til.

- Det er lite refleksjon rundt det som
vi pa venstresida burde vare opptatt av,
nemlig av hvilke prinsipper staten skal
styres etter, sier han.

Reikvam sier at han har veert kritisk til
arbeidet med Forvaltningsmeldingen.

- Jeg mener at den redgrenne regjerin-
gen skal ta et mye mer omfattende oppgjor
me markedsstyringen i offentlig sektor enn
det denne meldinga legger opp til, sier han.

Ord, lite handling
I ei pressemelding om Forvaltningsmeldin-
gen fra 3. april, uttaler fornyingsministeren:
- Vi trenger en forvaltningspolitikk som
videreforer viktige prinsipper i den nordiske
velferdsmodellen. Markedet trenger sty-
ring og regulering, og fellesskapslosninger
sammen med ansvarlige parter i arbeidslivet,
gir bade trygghet, fleksibilitet og vekst. En
god offentlig sektor er en konkurransefordel
for neeringslivet. Denne meldinga tar der-
med et oppgjor med den forvaltningspoli-
tiske tenkningen som har sine rotter i New
Public Management.
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«Det er tydelig at regjeringen ikke on-

sker noen kritikk av SS0»

Grande Roys var i gar pa utenlandsreise
og ikke tilgjengelig for kommentarer.

John Leirvaag er nestleder i fagforbundet
Norsk Tjenestemannslag (NTL). Han har
fulgt arbeidet med Forvaltningsmeldingen.

- Meldinga heter jo «Fra marked til de-
mokrati». Dette er en kraftfull tittel og et
varsel om en ny retning i forvaltningen av
offentlig sektor. Intensjonen i meldinga er
god, men det mangler et konkret oppgjor
med styringssystemene som i dag ligger til
grunn for forvaltningen av offentlig sektor,
sier han.

Han er godt forneyd med mange av for-
muleringene i Forvaltningsmeldingen, men

Forvaltningsmeldinga

¥ Fornyings- og administrasjonsminister
Heidi Grande Rays (SV) star bak Forvaltnings-
meldingen som skulle veere den redgrgnne
regjeringens oppgjer med markedsstyringen
av offentlig sektor.

M Kritikerne mener at meldingen inneholder
mange fine formuleringer, men at den er for
tynn og for lite konkret.

¥ Regjeringen gnsker blant annet ikke a ta
noe oppgjer med Senter for statlig skonomi-
styring sine lennsomhetsregnskap i offentlig
sektor.

ROLF REIKVAM, SV

etterlyser et klarere veivalg bort fra mar-
kedstankegangen i offentlig sektor.

- Regjeringen er ikke konkret nok i a
fjerne new public management sporene. De
sier for eksempel ingenting om bruken av
lennsomhetsregnskaper fra privat nerings-
liv som na brer om seg i styringen av offent-
lig sektor. Senter for statlig gkonomistyring
(SSO) omtales knapt i meldinga, sier Leir-
vaag.

Onsker ikke oppgjor

SSQ er et forvaltningsorgan som ligger un-
der Finansdepartementet og har blant annet
fatt i oppgave & utvikle nye regnskapsstan-
darder for offentlig sektor.

Klassekampen har den siste tiden hatt
flere saker pé trykk om Finansdeparte-
mentets rolle i dette arbeidet. Blant annet
har det blitt avslert at Finansdepartemen-
tet under sittende regjering har instruert
SS@ om a utvikle nye regnskapsstandar-
der for offentlig forvaltning som er mest
mulig harmonisert med lennsomhetsbe-
regninger i privat naeringsliv.

Denne instruksjonen er ikke i trad med
den redgrenne regjeringens politikk pé
dette omradet. Forvaltningsmeldingen
nevner ikke denne problemstillingen over-
hode. (||

Regjeringa har pekt ut en

tydelig ny kurs i forvaltnings-

politikken.

Velferd og

deltakelse

M Heidi Grande Roys

Helene Bank bruker sterk lut i sin kro-
nikk i Klassekampen 20. mai. Hun konklu-
derer med at jeg ber beklage overfor Stor-
tinget at de har fétt feil dokument. Selv lurer
jeg pa om det er Bank som har fatt feil do-
kument. Det er i alle fall lest feil. Gjengi-
velsen Bank gir av innholdet er fullstendig
misvisende. Til overmal har meldingen et
klart og tydelig budskap som ligger noksa
tett opp til det Bank selv ser ut til 8 mene bor
veere retningsgivende for utviklingen av of-
fentlig sektor, nemlig: bedre politisk styring,
demokratisk involvering av innbyggerne i
utvikling av tjenestene og medbestemmelse
og medvirkning fra de ansatte.

deltakelse

Velferd og

=

Klassekampen

15. juni 2009:

Ifolge Bank tar ikke stortingsmelding nr.
19 «Ei forvaltning for demokrati og felles-
skap» noe reelt oppgjer med markedsrettin-
gen og markedsliberaliseringen. Meldinga
tar heller ikke, ifolge Bank, noe klart oppgjor
med New Public Management som modell
for utviklinga av offentlig sektor. Ledelse i
staten skal visstnok bygge pd et gammeldags
ovenfra-og-ned holdning, og bruk av ansat-
tes kreativitet og kompetanse er «helt fravee-
rende». I sum gir meldingen ingen signaler
om ny kurs og jeg viser liten vilje til & skape
reell endring, hevder Bank.

Meldingen er tuftet pa Soria Moria-
erkleeringen, som er grunnlaget for regje-
ringssamarbeidet og som har forhindret en

utvikling mot mer markedsliberalisme og
brutalisering av arbeidslivet. Den slar fast
at regjeringa skal g& mot mer konkurranse-
utsetting innenfor viktige velferdsomrader
som utdanning, helse og omsorg, noe som
er gjentatt i meldingen. Dette er nettopp sek-
torer der hoyresida gnsker mer privatisering
og markedslesninger. Regjeringen har ogséa
opprettholdt arbeidsmiljglovens vern av ar-
beidstakeres helse og rettigheter.

Soria Moria-erkleringen inneholder ikke
tiltak for reversering av reformene innen de
store tjenestesektorene som post, tele eller
elektrisitet. E@QS-avtalen skal ligge fast. Det
viktige for SV har vert & hindre at mar-
kedstenkning og New Public Management
far trenge inn i nye sektorer, sektorer som
er sentrale for folks velferd og deltakelse i
samfunnslivet. Om folk na kan kjepe mobil-
telefoner og nettjenester fra ulike selskaper
i markedet er ingen stor trussel mot verken
demokratiet eller offentlig sektor. Det vik-
tigste er at vi styrer og regulerer markedet
pé en effektiv mate slik at vi begrenser mar-
kedsmakten og sikrer forbrukernes interes-
ser og rettigheter.

Et annet viktig utgangspunkt for meldin-
gen er at forvaltningsutviklingen i Norge i
utgangspunktet skjer innen de ulike sekto-
rene, med den enkelte statsrad som ansvar-
lig. Dette desentraliserte systemet

gjor det mulig & tilpasse utviklin- ) )
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)’ gen til de saertrekkene som gjelder

for sektorene uten & patvinge alle
samme lpsninger.

Men sa har vi ogsé behov for felles lgsnin-
ger og samordning pa tvers. Pa en rekke om-
rader er forvaltningen bundet av felles prin-
sipper, regler og verdier. Dette gjelder blant
annet krav til rettssikkerhet, til malrettet og
effektiv ressursbruk, til faglig integritet og
kunnskapsbaserte beslutninger. Demokrati
er forvaltningens fremste verdi. Dette har
tre dimensjoner: Viktigst er at forvaltningen
skal tjene den politiske ledelsen innenfor
rammen av den parlamentariske styrings-
kjeden. Videre skal forvaltningen ogsa serge
for at innbyggere og brukere involveres mer
direkte i tjenesteutforming og oppgavelos-
ning. Endelig skal arbeidsgiverpolitikken
bygge pa avtaleverket og bred medvirkning

fra de ansatte. Disse tre demokratidimensjo-
nene henger sammen.

Derfor blir det galt nar Bank hevder
at det bygges «tette skott» mellom ansat-
tes medvirkning og innbyggernes medvirk-
ning. Malet er en offentlig sektor som mo-
biliserer ansattes og innbyggernes ressurser
innenfor rammen av det parlamentariske
styringssystemet. Dette stiller store krav til
samspill og gode beslutningsprosesser, og
kan heller ikke skje uten vanskelige avvei-
ninger mellom ulike interesser. Samtidig er
det nettopp et sertrekk ved offentlig sektor
at tjenesteproduksjon og oppgavelgsning
skjer innenfor ulike spenningsfelt. Evnen
til & styre effektivt avhenger sveert ofte av
evnen til & handtere sammensatte mal og
motstridende hensyn. Det er nettopp derfor

«Offentlig sektor skal utvikles og forbe-
dres pd sine egne premisser»

vi gnsker at oppgavene skal lgses innafor en
demokratisk og offentlig ramme. Det er ikke
snakk om a tilfredsstille betalingsvillige eller
kjopesterke grupper, men om & fordele go-
der og a forvalte fellesskapsinteresser.

Det er brei oppslutning om felles-
skapslosninger og en stor offentlig sektor
i Norge. Det er ikke selvsagt. Det offent-
lige ma fungere godt og veere effektivt. Det
dreier seg om 4 forvalte fellesskapsinteres-
sene uten unedig bruk av ressurser. Mal- og
resultatstyring blei gradvis innfert fra tidlig
pa 1980-tallet. I Norge skal styringsformen
tilpasses sektorenes sertrekk. Det viktigste
er at innsats er malretta og resultatorien-
tert og at forvaltninga er kunnskapsbasert
og kan lere av de erfaringene man gjor.
Om det er eksempler pa overdreven detalj-
styring, gale insentiv, malforskyvning eller
andre negative utslag, s& mé dette ryddes
opp i. Meldingen omfavner pa ingen mate
byrékratiserende og New Public Manage-
ment-inspirerte styringsmodeller. Offent-
lig sektor skal utvikles og forbedres pa sine
egne premisser. Ikke pd noe sted i meldinga
er New Public Management eller markedets
lpsninger stilt opp som forbilde.

Meldingen understreker samordning
i staten, blant annet gjennom prinsipper
for hvordan staten ber vere organisert og
prinsipper for felles IKT-lgsninger. Det er
nodvendig for a sikre effektivitet, ryddig-

het og brukerretting. Nar Bank hevder at
organisasjonsprinsippene «apner for nye
utskillinger» er dette misvisende. Tvert om
er det samordning, helhetstenkning og poli-
tisk styring som er hovedmalet for tiltakene
i meldinga.

Bank har plukket ut en setning om le-
delse som hun mener kan tolkes som ut-
trykk for et gammeldags ovenfra-og-ned-
syn pa ledelse. Leser man det som star om
arbeidsgiverpolitikken i staten, er det et
helt annet syn som dominerer. Meldingen
understreker medbestemmelse og med-
virkning fra de tilsatte og introduserer til
og med et nytt begrep — medarbeiderskap
- som nettopp uttrykker at oppgavene skal
loses i fellesskap mellom alle ansatte, ledere
som underordnede. Ansatte i staten er godt
utdannet, har mye kunnskap og hey moti-
vasjon. At ledere har et saerskilt ansvar for
a legge til rette for en god oppgavelosning
og arbeidsdeling kan ikke veere seerlig kon-
troversielt.

2I motsetning til hoyresida ser vi pa sam-
arbeidet med fagorganisasjonene som en
styrke og ikke en trussel i arbeidet med ut-
viklingen av staten. Det skal vi fortsette med
og bygge en forvaltning for demokrati og
fellesskap. [ | |

Heidi Grande Rays er fornyings- og admi-
nistrasjonsminister (SV)

Svar til statsrad Grande Rays

LESERBREV 16. JUNI
HM Helene Bank

Takk til fornyings- og administrasjons-
minister Heidi Grande Roys for grundig
svar i garsdagens Klassekampen pa min
kronikk fra 20. mai. Det er bra at vi er enige
i at New Public Management (NPM) er en
uting. Jeg forstar dermed at det skal bli slutt
pa videre utskilling av offentlige virksom-
heter, som skaper grunnlag for at skal de
utsettes for EQS-avtalens konkurransepoli-
tikk. Jeg synes ogsa det er positivt at Grande
Roys legger vekt pa de ansattes medvirk-
ning i fornying av offentlig sektor.

Jeg skal folge opp med utgangspunkt i at vi
er enige pa disse to tema og komme med tre
konkrete forslag.

For det farste, meldingen forteller at nir
offentlig virksomhet skilles ut fra staten som
egne rettssubjekt, da gjelder EUs konkurran-
sepolitikk. N& er det god grunn for a utfordre
den tolkningen. Det skal jeg komme tilbake

til. Men Forvaltningsmeldingen kan fortelle
at regjeringen vil legge folgende prinsipp til
grunn for en bedre organisert stat: «Statlege
verksemder som opererer i ein marknad i
konkurranse med andre, ber organiserast
som selskap. Statlege verksemder som ope-
rerer i ein marknad, og som og skal fremme
viktige sektorpolitiske omsyn, ber organise-
rast som statsforetak.» (s. 74) Nar meldingen
i samme dokument forteller at EUs konkur-
ransepolitikk gjelder for statsforetak, har re-
gjeringen ikke avvist videre markedsretting
av statlig virksomhet.

For det andre, regjeringen har satt opp
fire kulepunkt som den skal folge opp. I det
fjerde punktet heter det: «Sikre at omorga-
niseringen skjer i trdd med Hovudavtalen
og prinsippa for leiing i staten.» (side 75)
Dette er ikke veldig offensivt. Vi ma for-
utsette at regjeringen gjor det. Jeg merker

meg at Norsk Tjenestemannslag (NTL) i
brev til Stortinget ber om at behandlin-
gen av meldingen fokuserer pa brukeres,
innbyggeres og ansattes medvirkning, og
mindre pa okonomiske insentiv i styring av
offentlig virksomhet.

Stortingskomiteens flertall ~(unntatt
Hoyre og Frp) uttaler folgende: «Flertallet
ber Regjeringa legge okt vekt pd kvalita-
tive mal i styringen av statlige virksomheter
og analyse og evalueringer i vurderingen
av statlige virksomheters maloppnéelse.
Flertallet ber samtidig Regjeringa vurdere
tiltak som kan bidra til samarbeid, innova-
sjon, kompetanseutvikling og ansatte- og
brukermedvirkning, som middel til effek-
tiv ressursbruk.» Dette er helt i trad med
virkemidler og erfaringer i Kvalitetskom-
muneprogrammet med helt andre metoder
enn lgnnsomhetsregnskap og konkurran-
seutsetting.

«Regjeringen har ikke avvist videre
markedsretting av statlig virksomhet»»



NPM-reformer gdelegger ansattes
faglige stolthet og moralske integritet.

Avmakt og

overmakt

MM Arne Johan Vetlesen

Per Yngve Monsen er trolig landets mest
bergmte varsler i nyere tid, prisbelonnet og
det hele. I forbindelse med rettssaken som
hans gamle arbeidsgiver Siemens er involvert
i, er Monsens budskap at varsling ikke lonner
seg og at han ikke ville gjort det igjen.

En varsler er en person som tar liberalis-
mens snakk om individets utfoldelse av auto-
nomi pa ordet; som aktivt praktiserer sin lov-
festede rett til & gjore bruk av eget skjonn ved-
rorende rett og galt, iseer hva angar forhold pa
egen arbeidsplass. Autonomien brukes til 4 si
fra om det som oppleves som kritikkverdig,
med forventning om at de med overordnet
ansvar vil ta papekningen alvorlig og rette pa
det som er galt.

Jeg betrakter varsling som en test pa hva
autonomiidealet er verdt i vér tid, i praksis til
forskjell fra filosofisk eller juridisk. Monsen
for sin del omtaler varslernes angivelig styr-
kede rettsvern som svakt, ja illusorisk. Det
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ligger i sakens natur at vi ikke har neyak-
tig statistikk angaende tilfeller av varsling og
hvordan ledelsen reagerer.

Kjendisvarslere som Monsen og Kari Brei-
rem omtales gjerne som toppen av isfjellet: de
fa kjente varslerne versus alle de ukjente. Men
isfjellet er mer sammensatt enn som sa: Det
som framfor alt er skjult i statistikken og for
offentligheten, er kategorien ansatte som kun-
ne ha tenkt seg a varsle, men som lar vzere.

Den danske sosiologen Rasmus Willig
har nylig utgitt boka «Umyndiggerelse». Her
underseker han vilkarene for a bedrive faglig
fundert kritikk blant en gruppe pedagoger i
Arhus.

Pedagogene forteller at de i 15 ar har veert
gjenstand for konstante reformer initiert fra
de politiske myndigheter; strukturer og ram-
mevilkdr endres kontinuerlig og alt man gjor
males og evalueres i den okte effektivitetens
navn. «Mer for hver krone» betyr «ingen
usnudd stein». For dem som jobber pé gulvet

Sade tre forslagene:

1. Lag bolverk mot videre konkurranse-
utsetting. Framfor & varsle at dersom det er
private som spker & konkurrere med statlig
virksomhet sa skal virksomheten organi-
seres som selskap, bor departementet gjore
et utviklingsarbeid for a bygge bolverk mot
markedsrettingen, ved a identifisere statlig
virksomhet og tjenester som det offentlige
driver i sakalt «egenregi». Det vil si en of-
fentlig tjeneste der konkurransepolitikken
ikke gjelder. Regjeringen har pé hering et
lovforslag for vann- og avlep som tar slike
grep. Det finnes mange flere felt for offent-
lige tjenester som en offensiv statsrad og
regjering kunne gripe tak i.

2. Gi ansatte innflytelse og likeverdig
medvirkning. Kvalitetskommunepro-
grammet har utviklet metoder for forny-
ing av offentlig sektor som burde veere gull
verdt for en redgrenn regjering. De er godt
dokumentert med folgeforskning. En of-
fensiv statsrad ville serge for at disse erfa-
ringene ble tatt vare pa og videreutviklet
gjennom en permanent ordning i depar-

tementet.

3. Metode for utvikling av kvalitativ
maloppnéelse og opplevde forbedringer.
Igjen har Kvalitetskommuneprogrammet
gitt nyttige erfaringer og dokumentert ef-
fektiviteten av fornyingen gjennom a male
det som er relevant for befolkningen. Stor-
tingskomiteens flertall ber om at regjerin-
gen griper tak i dette videre.

Men skal dette lykkes, ma Fornyings-
departementet og regjeringen gripe sjan-
sen. De ma avvikle bruk av lennsomhets-
regnskaper som drives fram av Senter for
statlig okonomistyring (SS@) og rendyrke
egne metoder for fornying, kvalitet og ef-
fektivitet i offentlig sektor.

Det er fullt mulig a fore en politikk mot
New Public Management innenfor denne
meldingen - hvis regjeringen vil. Hvis den
nye regjeringen vil. [ |

Helene Bank er spesialradgiver i For
velferdsstaten

arter reformene seg som en serie doublebinds:
«Spar pa budsjettet/styrk arbeidsmiljoet»;
«Konsentrer deg om det enkelte barns utvi-
klingsbehov/felg opp flere barn for feerre res-
surser». Intensiveringen av dobbeltbindende
arbeidsoppgaver forer til handlingslammelse.

Det utvikler seg en kognitiv dissonans ved
at det er umulig a erkjenne hvilke arbeidsopp-
gaver som er viktigst, ettersom alle er formu-
lert som positive. Den enkelte pedagog klarer
ikke 4 realisere den ene palagte malsettingen
uten & underminere andre.

Folgende monster avtegner seg: Den en-
kelte pedagogs konkrete papekning av opp-
gavenes uforenlighet mates med en rekke
avveepningsstrategier fra den kommunale
ledelse. Smakebiter: «Man kan alltid bli litt
bedre, ikke sant?» «Tiden for kritikk av det
nye er forbi; det toget har gatt og det gjelder &
veere konstruktiv, altsa a se fremover.» «Der-
som du ikke liker lukten i bakeriet, kan du jo
bare forlate det.»

Kritikk ytret oppover i systemet, ofte basert
pa tidrs erfaring og faglig etablerte standarder
for hva som er forsvarlig profesjonsutevelse,
demonteres og returneres til avsender i indi-
vidualisert utgave: «Her er en medarbeider
som ikke forstar de nye krav, skaper et ne-
gativt miljo og utgjor et samarbeidsproblem
som best kan lases ved at vedkommende for-
svinner — eller tier still.» Den avpolitiserte
og ufarliggjorte systemkritikk vendes om 180
grader, forvandlet til en kritikk av avsenderen
som individ. Du har valget mellom 4 bli syk
fordi du sa fra, eller bli syk fordi du lar veere,
selv om du synes du burde. Varsling blir til
kverulering.

Willig siterer Immanuel Kants beromte
karakteristikk av opplysning som «mennes-
kenes utgang av deres selvforskyldte umyn-
dighet». Kants forstéelse kommer til kort i
en situasjon som handler om menneskets
«utgang fra dets strukturelt betingede ufor-
skyldte umyndighet». Opplysning er ikke et
individuelt eller indre anliggende, men - slik
Kant ser der han snakker om & «gjore offentlig
bruk av sin fornuft» - et felles og strukturelt:
Myndighet realiseres bare nar samfunnet og
institusjonene individet inngar i, tillater det a
agere som myndig.

Oppsummert: Nyliberalismen fremmer
New Public Management-reformer i offentlig
sektor som muligens er nye, men som virker
dypt illiberalt ved & odelegge — umyndiggjore
- ansattes identitet og utfoldelse som perso-
ner med faglig stolthet og moralsk integritet.
Autonomien blir en tom péstand. Realiteten
er motet med en overmakt som kan fa enhver
til a oppleve at det nok er en selv som er pro-
blemet. ||

Arne Johan Vetlesen er professor i filosofi

«Varsling er en
test pa hva autono-
miidealet er verdti
var tid»
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Kan offentlig demokratisk samtale brukes til a regjere

moderne demokratier?

Framsynt 80-aring

M Rune Lykkeberg

Setningene til Jiirgen Habermas star
ikke som skulpturer pa siden, og de er ikke
preget av vakre metaforer som leseren gjen-
tar for seg selv, allerede for man er nadd
fram til poengene. Setningene er derimot
lange og innviklede, avbrutt av innskudd
og presiseringer, baret av henvisninger til
verk fra en rekke ulike vitenskaper, og fag-
lige begreper som ogsa for den laerde leseren
krever ordbokoppslag, og selv tyske lesere
puster noen ganger lettet ut nar de endelig,
etter flere linjer, nar fram til det bayde verb
til slutt, like for det punktumet som lover at
né er det lange forlgpet endelig avsluttet.

Det er med andre ord ikke lett a lese Ha-
bermas. Og det er et ironisk faktum at den
tenkeren som framfor noen har framhevet
samtalen som solidaritetens sted, selv skri-
ver pd en mate som far andre til 4 fole seg
dumme og hoppe av. Men pa tross av at
Habermas verken skriver lyrisk vakkert el-
ler lysende klart, er det en serlig skjennhet
over skriftene hans.

Man blir som leser betatt av hans sta
blikk for alt som gar galt, og hans like sta
blikk for hvordan det kan bli bedre. Man
blir imponert over hvordan Habermas pa
den ene side erkjenner de vestlige, libera-
le og kapitalistiske demokratiers stigende
kompleksitet og pa den andre siden hans
enestdende tro pa at menneskene gjennom
samtale fremdeles kan styre disse samfun-
nene selv.

Som hans tidligere elev og assistent Claus
Offe skriver i et temanummer av Blatter fiir
deutsche und internationale Politik, dedi-
kert til markeringen av Habermas’ 80-ars-
dag torsdag 18. juni: «Det er ikke bare Ha-
bermas-elever som skylder ham stor takk,
for innsiktene hans har stor erkjennelses-
verdi og gir oss mot. Habermas har ogsa
ryddet unna alle vare bange anelser fra 1968
om et systemteoretisk herredemme i sosial-
vitenskapene.»

Offe henviser til den kanskje viktigste av
de mange offentlige debattene som Haber-
mas i flere tidr har fort: Nemlig diskusjo-
nen med sosiologen Niklas Luhmann, om

hvorvidt offentlig demokratisk samtale i det
hele tatt kan brukes til & regjere moderne
demokrati.

Luhmanns analyse sier at samfunnet
er delt i ulike, selvstendige sosiale systemer,
som det politiske systemet verken har kunn-
skaper eller redskaper til & regjere. Haber-
mas hevder derimot at det til syvende og sist
er tre metoder for a styre moderne samfunn.
Den ene er byréakratisk makt, som uteves av
staten, den andre er penger, som utveks-
les pa markedet, og den tredje er fornuften,
som oppstar i samtalen mellom mennesker.
Og akkurat som makt ikke kan tvinge gjen-
nom mening, kan ikke pengene kjope me-
ning. Den eneste kilden til mening er i siste
instans mennesket selv og fornuften. Denne
posisjonen kalte Luhmann for «gammeleu-
ropeisk». Habermas svarte at i sa fall var han
nettopp det.

Noen mener, som Offe, at denne bekjen-
nelsen til fornuft og demokrati som samtale
har fungert som forbilde for en opplysnings-
praksis i det 21. drhundret. Andre gamle
elever, som Albrecht Wellmer, mener deri-
mot at Habermas undervurderer overmak-
ten: «Det forekommer meg,» skriver Well-
mer i Blatter, «at Habermas hele tiden har
formulert problemet helt riktig»: Det gjelder
a skape demokratiske rammebetingelser for
de systemene som bare forfolger sine egne
mal og ikke av seg selv fungerer rettferdig.

Det gkonomiske markedet soker av seg
selv & skape vekst, sentraladministrasjonen
soker av seg selv  fa ekspedert sakene, hel-
sesystemet produserer diagnoser og tilbud
om behandling og sa videre. Det krever
altsé styring 4 fa disse systemene til fungere
rettferdig og solidarisk. Og den demokra-
tiske utfordringen er a skape fornuftige be-
tingelser for den styringen. Men her stoler
Habermas ifolge Wellmer litt for mye pa
demokratiets styrke og tar altfor lite hen-
syn til kapitalismen: «Det er min vurdering
at Habermas ikke i tilstrekkelig grad har
erkjent at de eksisterende demokratiske in-
stitusjonene er blitt gjort til fanger av kapi-
talismen.»

Habermas har klart 3 utlikne det de-

«Den demokratiske utfordringen era
skape fornuftife betingelser for styring»

Framsynt 80-aring

Klassekampen
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mobkratiske underskuddet i den kritiske te-
ori, som han ble gjort til talsmann for. Men
han har, ifelge Wellmer, fortsatt ikke klart &
utvikle en kritikk som er effektiv nok. Han
har igjennom tidrene tenkt seg fram til en
ny kritisk posisjon som snakker til det beste
i det borgerlige, kapitalistiske samfunnet,
men sporsmélet er om den ogsd rammer
de verste odeleggelsene i samme samfunn.
Gjentatte ganger er Habermas blitt ankla-
get for selge ut og svikte den intellektuelle
marxismen.

«Men ingenting kunne vere lengre fra
sannheten,» skriver den viktigste represen-
tanten for den kritiske teoriens tredje ge-
nerasjon, Axel Honneth: «Det er ingenting
som kunne vare mer urettferdig overfor de
faktiske forholdene.» I en bemerkelsesver-
dig analyse viser Honneth hvordan Haber-
mas siden sine forste tekster fra midten av
1950-tallet og fram til i dag har arbeidet ut
fra to grunnantakelser, som han har arvet
fra Marx:

Habermas ser for det forste den men-
neskelige historien som stadige kamper mot
former for vold og undertrykkelse, som
mennesket ennd ikke har gjennomskuet.
Slik karakteriserer Honneth sin leerers blikk
pé samtiden: «De opprerende og korrupte
sosiale forholdene, som kan forstds som et
sekuleert syndefall, ma overvinnes gjennom
en frigjoringsprosess, hvor menneskeheten
som en samling av akterer befrir seg fra
materiell vold.»

Den andre grunnantakelsen som Haber-
mas skulle ha overtatt fra Marx, er tesen
om at en gkonomisk nyttetenkning ville be-
mektige seg alle samfunnets felt. Det heter
kapitallogikken hos Marx, og hos Habermas
heter det «kolonialisering av livsverdenen».
Det er et annet sprak, og det er nye premis-
ser, men det er ifolge Honneth fremdeles
den samme frigjoringskampen Habermas
forer. Og man fornemmer at mange av
gamle studentene, som i disse dagene ytrer
seg om studietiden hos mesteren, har det pa
samme mate som Ulrich Oevermann, som
skriver folgende om seminarene med Ha-
bermas:

«Hvis det ikke var for romantisk, kunne
man si at disse seminarene var preget av en
seerlig intellektuell skjennhet.» [ |

Rune Lykkeberg er journalist og forfatter



Markedet
forsange

FULLFORT: Med privatiserin-
gen av Statoil og helserefor-
men i 2001, hadde strategene
i Arbeiderpartiet vunnet fram.
— Markedsstyringen av offent-
lig sektor er Aps, ikke Hoyres,
verk, sier professor Noralv
Veggeland.

M Svenn Arne Lie

Det er 9. november 2000. Partileder og
utenriksminister Thorbjern Jagland &pner
Arbeiderpartiets landsmete. Han langer ut:

- Til dem som fortsetter & rette skytset
mot eget parti i stedet for mot hoyrefloyen,
vil jeg si: Vi har ikke tid til dere. Det er for
mye som star pa spill. Det er for mye a gjore.
Tiden er for knapp.

Partiet har tatt over regjeringsmakten
samme ar, med Jens Stoltenberg som stats-
minister. Jagland ber landsmetet veere en-
dringsorientert — «verdiene vare er like gode
som noen gang. Virkemidlene mé endres».
Han sier at Ap pa dette landsmetet skal ved-
ta det viktigste politiske dokument i Norge
palang tid.

Landsmetet vedtar delprivatisering av
Statoil og helsereformen, mot store mindre-
tall. Blant dem som Jagland ikke hadde tid
til, var partiveteraner som Haakon Lie, Finn
Lied og Tor Aspengren, og store deler av
fagbevegelsen.

Aret etter gar Ap pi en historisk smell
ved stortingsvalget. Gerd-Liv Valla blir valgt
til leder av LO, og fagbevegelsen gar i gang
med en megysommelig gjenreisning av Aps
troverdighet — nd i samarbeid med andre
partier for forste gang.

12002 overtar Jens Stoltenberg som parti-
leder etter en brutal maktkamp med Jagland.
- Altfor ofte forklares markedsgjeringen
av offentlig sektor med heyrebelgen og
Willochs regjeringsperiode. Dette stem-
mer bare delvis. Nér det gjelder den store
omorganiseringen av offentlig sektor, der
markedsmekanismene fikk storre og sterre
innslag, sa var det Ap, ikke Hoyre, som sto
i spissen for dette gjennom hele 1990-tallet,
sier professor i offentlig politikk og planleg-
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ging ved Hoyskolen pa Lillechammer Noralv
Veggeland.

Prosjektet

Fra Hermansen-utvalget 1989 til salget av
Statoil og helsereformen i 2001, sto omor-
ganisering av offentlig sektor i speilbildet
av privat neeringsliv heyt pa den politiske
agendaen.

Ap sto i spissen for d innfore bedriftso-
konomiske styringsverktoy i offentlig sektor
pé omrade etter omrade. Tidligere politiske
forvaltningsomréader som strem og energi-
forsyning, samferdsel, forsvar, utdanning,
pensjon og helse var i lgpet av en tiarspe-
riode omorganisert til foretak med etterlik-
ninger fra neringslivet i maten & styre sin
virksomhet pa.

Markedsgjoringen av offentlig forvalt-
ning nadde sitt forelopige hoydepunkt med
Aps landsstyrevedtak i 2000 om 4 privatisere
Statoil og igangsette helsereformen. Samme
aret gjorde Ap sitt dérligste valg siden 1924.
Kun halvparten av partiets egne velgere fra
1997 stemte pa partiet i 2001. Velgernes
dom over Aps dreining til hoyre var ikke til
atafeil av.

Bakmenn

Bak Aps politikk med & omorganisere offent-
lig sektor med modeller fra privat nzerings-
liv, sto det flere aktorer og personer med stor
gjennomslagskraft. Fafos Jon M. Hippe, tidli-
gere utdanningsminister Gudmund Hernes,
Harald Norvik i Statoil, Kjell Roland i Econ
og DnB Nor-sjef Rune Bjerke er bare noen
av bakspillerne. Fortroppen derimot dannes
av Tormod Hermansen, Jens Stoltenberg og
Tore Tonne. Disse spilte alle avgjerende rol-
ler pa ulike tidspunkt i dette arbeidet.

Hvis privatiseringen av Statoil og hel-
sereformen utgjor et hoydepunkt i omor-
ganiseringen av offentlig forvaltning, sa er
Hermansen-utvalget i 1989 startpunktet.
Daveerende finansrad og seinere Telenor-
sjef Tormod Hermansen ledet utvalget som
kom med innstillingen «En bedre organisert
stat» med konkrete forslag til hvordan sta-
ten skulle bli mindre rigid gjennom a om-
organisere, gi utvidete fullmakter og storre
handlefrihet til de enkelte etatene.

Staten hadde blitt for tungrodd. Det ble

«Det er ikke ideologi nar vi henter mo-
deller fra nzeringslivet inni forvaltnin-

genav staten»

EILIF HOLTE | HOLTE CONSULTING

hevdet at politikerne ikke greide a styre eta-
ter, departement og direktorat i ensket ret-
ning lengre. Svaret var bedriftsekonomiske
styringsmodeller, nyorganiseringer og sel-
skapsformer i statsforvaltningen. Folkestyre
skulle moderniseres med markedsstyre, of-
fentlig etater trengte bedriftsstruktur. Her-
mansen-utvalget la derfor viktige premiss
for hvordan moderniseringen av staten ble
gjennomfort pa 1990-tallet.

Hermansen

Professor Veggeland mener overgangen fra
forvaltning til forretning i offentlig sektor
kom som en direkte folge av Hermansen-
utvalgets innstilling.

- Hermansen-utvalgets innstilling i 1989
la sterke foringer i retning av markedsgjo-
ring av offentlig sektor. Denne innstillingen
ble videre utgangspunktet for «Loven om
statsforetak» i 1991 som utloste omfattende
fragmentering og organisatorisk fristilling
av offentlig sektor. Da Stortinget vedtok
E@S-avtalen i 1994 ble anbudsordninger en
helt sentral del av offentlige innkjop i stat og
kommune som folge av nettopp denne fri-
stillingen som Hermansen-utvalget la opp
til. Alt dette gjorde at markedsgjoring ble
styrende prinsipp i modellene for omorga-
nisering av staten. Denne politikken er vi
fortsatt fanget av i dag, sier Veggeland.

Ny gkonomitenkning

En viktig aktor arbeidet med & endre offent-
lig sektor i mer markedsorientert retning pa
1990-tallet, var konsulentselskapet Econ.

Ifolge tidligere Econ-direktor Kjell Ro-
land s& hadde Econ en sterk tro pa New
Public Management-ideologien som Her-
mansen-utvalget la opp til.

- Econ hadde ingen ideologiske moti-
vasjoner, men som gkonomer en viss be-
geistring for tankesettet som stammet fra
New Public Management. I lys av dette ble
Tormod Hermansen den sentrale strategen
i arbeidet med & omorganisere statsforvalt-
ningen, sier Roland.

Politisk okonom ved Hoyskolen pa Lille-
hammer, Ole Gunnar Austvik, mener i tillegg
at gkonomimiljeet pa Norges Handelshoy-
skole (NHH) i Bergen var sentralt i arbeidet
med omleggingen av statsforvaltningen.

- Qkonomimiljeet ble endret i Norge
pé 1980-tallet. Bedriftspkonomi ble fram-
hevet som viktigere nar det gjaldt a forsta
og forvalte offentlig sektor. Skillet mellom
samfunnsekonomi og bedriftseko- )’

nomi ble dermed mindre i de nye
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) modellene. NHH var viktig i dette
arbeidet, sier han.

Han mener at det et viktig poeng at dette
nye gkonomimiljoet hadde innflytelse pa
okonomitenkningen i Ap.

- Samtidig som ekonomifaget fikk en
klar ideologisk slagside i sin modellbruk, ble
faget framstilt som verdineytralt. Den nye
generasjonen av Ap-folk som kom under
Gro syntes & akseptere denne forestillingen,
sier Austvik.

Stoltenberg

Austvik mener vi ikke kommer utenom Jens
Stoltenberg nar man snakker om markeds-
politikkens inntog i Ap.

- Med Stoltenberg ble skillet mellom
markedet som virkemiddel og markedet
som et mal i seg sjol noe utvasket i Ap. Ap
ble definitivt et annet parti enn det det var,
sier han.

Med Stoltenbergs, og deretter Aps, sterke
tro pd bruken av markedsmekanismene i
offentlig sektor, ble det fart i omorganise-
ringen av statsforvaltningen. Reformer ble
presset igjennom med stor fart.

- P4 mange mater kan man si at mar-
kedstankegangen ble mer ekstrem i Ap pa
1990-tallet enn den hadde veert i Hoyre pa
1980-tallet, fordi Ap fikk lite motstand fra
LO og internt. Hoyrebolgen med partiet
Hoyre var kanskje derfor mer bevisst, enn
hoyrebelgen som fulgte pa 1990-tallet med
Ap, forteller Austvik.

LO, under ledelse av Yngve Hagensen,
var langt pa vei med pé notene.

Den utbredte oppfatningen i Ap om at
den bedriftsekonomiske forstaelsen egnet
seg for & forvalte offentlig sektor, og i tillegg
at den nye generasjonen Ap-folk sa dette
som losrevet fra ideologi, fikk etter hvert
konsulentbransjen nyte godt av.

- Jeg opplevde Ap som sveert pragmatis-
ke i disse arene, partiskillene mellom Ap og
Hoyre ble mindre. Ap ble mottakelige for en
ny argumentasjon der okonomisk lennsom-
het kom heyere opp pa agendaen forteller
Eilif Holte i Holte Consulting.

Nye ledere

Denne pragmatiske endringen innad i Ap
ble ogsa enn gullgruve for Holte Consulting.
I mange tilfeller er det nettopp Holte Con-
sulting som har fatt i oppdrag 4 finne ut av
denne «pkonomiske lonnsomheten».

I tillegg til at konsulentselskaper som
Econ og Holte kunne gjore seg fete ved a
sitte pa flere sider av bordet i prosessen med
4 markedstilpasse offentlig sektor, var det
flere som kunne tjene penger pa at offentlig
sektor etterapte neeringslivet.

- Denne tankegangen om en mer mar-
kedsstyrt offentlig sektor endret ogsa selve
formalet med statsforvaltningen. De selv-
stendige virksomhetene skulle bli mer effek-
tive og yte bedre tjenester ved at de ble satt
til & tjene penger. Maksimere fortjeneste ble
ofte vel s viktig som & produsere velferds-
tjenester, sier Austvik.

Han nevner endringen fra Televerket til
Telenor som eksempel pa at formalet med
bedriften endret.

Tormod Hermansen

¥ Departementsrad i Finansdepartementet
1986-1991.

B Administrerende direktor i Televerket
1991-1995.

M Konsernsjef i Telenor 1995-2002.

¥ Ledet Hermansen-utvalget «En bedre
organisert stat» i 1989.

Jens Stoltenberg

[ Leder i Arbeiderpartiet siden 2002.

¥ Neerings- og energiminister 1993-1996.

M Finansminister 1996-1997.

¥ Statsminister 2000-2001 og 2005-2009.

W Veert sentral i innfgringen av bedriftsgkono-
misk tenkning i statsforvaltningen.

Tore Tonne (1948-2002)

¥ Politiker og nzeringslivsleder, blant annet i
Statoil og Norwegian Seefoods.

M Helseminister i Stoltenberg 1 regjeringen.
¥ Sentral i arbeidet med helsereformen og
etableringen av helseforetakene.

- N& skulle for eksempel ikke kablene
legges til omrader hvor det ikke var lenn-
somt for Telenor. Malsettingen var a tjene
penger, ikke & oppfylle politiske malsettin-
ger, sier han.

En annen konsekvens av denne nye
politikken var at lederne i offentlig sektor
ble byttet ut med nye ledertyper med bak-
grunn fra privat neringsliv. Direktorene
og sivilokonomene overtok der fagfolkene
tidligere hadde sttt ved roret i departe-
ment, direktorat og i etater. I tillegg til at
direktorene ble flere, gikk lonningene de-
res kraftig opp.

Bent Sofus Trangy, politisk ekonom ved
Universitetet i Oslo, sier denne utviklingen
pa 1990-tallet ma ses i lys av de utfordrin-
gene som ble identifisert pa 1980-tallet.

- Vi ma huske pa offentlig sektor hadde
reelle problemer med gkende utgifter pa
slutten av 1970-tallet. Det var et behov for
en styring. Problemet slik jeg ser det, var at
man etter hvert valgte & bruke kun en type
medisin. Seerlig etter bankkrisen pa slutten
av 1980-tallet flommet sivilokonomene inn
i statsforvaltningen og fikk altfor mye inn-
flytelse over hvordan offentlig sektor skulle
organiseres. Markedstankegangen ble ak-
septert som eneste modell.

Tonne
Med etableringen av Stoltenberg 1-regjerin-
gen i mars 2000 hadde markedsgjoringen av
offentlig sektor fatt sitt avgjerende fotfeste i
Ap. Det siste store velferdsomradet sto for
fall da neringslivsmannen Tore Tonne ble
helseminister. Hans oppgave var a reformere
helsesektoren med modeller fra neeringsli-
vet. 12001 sé helseforetakene sa dagens lys.

Helsevesenet fikk med Tennes helsere-
form med mange nye direktorstillinger med
sveert lukrative lonns- og pensjonsbetingel-
ser. I tillegg ble det innfert markedstilpas-
ninger som innsatsstyrt finansiering, DRG-
satser og andre markedsetterligninger som
skulle bedre styringen med sektoren.

Da Statoil ble privatisert samme ar, til
stor motstand fra grasrota og gamlegutta i

«Disse har en
sterktro pd egne

teorier»
NORALV VEGGELAND,
PROFESSOR | OFFENTLIG POLITIKK

Ap, var prosjektet med a omorganisere stats-
forvaltning langt pé vei fullfert.

Ikke ideologi

Forestillingen om at omorganiseringen av
staten i speilbildet av naeringslivet kun var et
teknisk og ikke politisk prosjekt, star fortsatt
fjellstott blant konsulentene som opererte
rundt Ap i denne perioden. Bide Econ og
Holte Consulting var sentrale bakspiller for
a frambringe sdkalt faglig argumentasjon
for en mer markedsstyrt offentlig sektor pa
denne tiden.

- Jeg er sosialdemokrat av sinnelag, men
jeg mener at det ikke er ideologi nar vi hen-
ter modeller fra neringslivet inn i forvalt-
ningen av staten. 1990-tallet handlet om a
profesjonalisere statsforvaltningen med ut-
gangspunkt i modeller fra privat neringsliv,
sier Holte.

Han stottes av Roland.

- Dette handlet om & vaere pragmatisk og
apne for nye losninger. Fokuset var pa bedre
og mer effektive styringsmekanismer ved a
innhente modeller fra naeringslivet i offentlig
sektor. Dette var ikke ideologi, forteller han.

Traney gar til frontalangrep pd konsulen-
tenes virkelighetsoppfatning.

- Det finnes ikke uideologiske stand-
punkter om hvordan staten skal organise-
res. Dette handler for eksempel ikke om &
veere for eller imot regnskap, men om hvilke
regnskapsstandarder man skal bruke. Bru-
ken av bedriftsokonomiske styringsprinsip-
per er dessuten mer omfattende enn hvilket
regnskapssystem man skal bruke i offentlig
sektor. Det er ogsa en diskusjon om hvilke
verdier offentlig sektor skal bygge pa og
hvordan disse best kan oppnas, sier han.

Hoyrepolitikk?

Traney far langt pa vei stotte fra professor
Veggeland som mener at Aps omfavnelse
av bedriftsekonomiske styringsprinsipper i
statsforvaltningen, eller New Public Mana-
gement, innebar at de aksepterte hoyresidas
politikk nar gjaldt hvordan offentlig sektor
skulle organiseres.

- Markeds- og konkurransepolitikken
skulle lgse problemene i offentlig sektor.
Ved a markedsgjore offentlig sektor skulle
man oppna fornyelse, innsparing og inno-
vasjon. I praksis betydde dette at Ap la seg
svert naerme Hoyre sine markedspolitiske
lgsninger, sier Veggeland.

Austvik avviser ogsa at omorganiseringen
av offentlig sektor var ideologisk neytral.

- Disse selvutnevnte strategene har en
sterk tro pa sine egne teorier. De operer ikke
med noen alternative sannheter. Dette gir
nok et manglende perspektiv og refleksjon
rundt innholdet i hva de egentlig driver med
nar de skal reformere offentlig sektor, sier
han. ||
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Ingen endring i statlig regnskapsfaring

LESERBREYV 24. JUNI

MM Kristin Halvorsen

Spersmalet om hvilke regnskapssys-
temer som skal benyttes i statens virksom-
heter er en viktig debatt. I det siste har det
veert satt fokus pa et prosjekt for utpreving
av interne virksomhetsregnskaper i statlig
forvaltning. Mange hevder at dette arbei-
det er a trekke statlig forvaltning i retning
av «New Public Management»-prinsipper,
og at dette arbeidet er et steg pd veien mot
a legge lonnsomhetsvurderinger hentet fra
privat sektor til grunn for styringen av of-
fentlige virksomheter. Dette er feil.

Regjeringen kommer til 4 g inn for at
dagens system for budsjettering og regnskaps-
foring i staten skal viderefores. Det betyr at
statlig forvaltning fortsatt skal fore regnskaper
etter kontantprinsippet. Jeg legger opp til a
viderefore dagens mulighet for at virksom-
hetene kan fore periodiserte regnskaper, som
et tillegg til de obligatoriske kontantregnska-
pene, men det vil ikke bli innfert en obliga-
torisk standard for disse tilleggsregnskapene.

Bruk av tilleggsregnskaper vil vaere en frivillig
ordning for virksomhetene som kan tilpasses
deres egne behov for informasjon.

Et av de viktigste skillene mellom of-
fentlig og privat sektor er at vi ikke legger til
grunn bedriftsckonomisk lennsomhet for
offentlig forvaltning. Vart fokus er & skape
tjenester av hoy kvalitet og forvalte felles-
skapets ressurser pa en best mulig mate.
Styring og prioritering av oppgavene skjer
gjennom Stortingets bevilgninger, hvor alle
utgiftsomrader vurderes og prioriteres opp
mot hverandre. Det gir klarestyringssigna-
ler og full politisk kontroll med statens ak-
tiviteter. Noe av det forste jeg gjorde som
finansminister var & bidra til at den plan-
lagte utskillelsen av jernbaneverkets drift
og vedlikehold ble stoppet, nettopp fordi
vi mener offentlig kontroll og styring er et
grunnleggende viktig prinsipp. Vi mener at
vi loser fellesskapets oppgaver vel sa godt
gjennom offentlig organisering som gjen-
nom konkurranseutsetting.

De som har fryktet at forsokene med ut-
proving av internt virksomhetsregnskap i stat-

«Utprovingsarbeidet endrer ingen sty-
ringsprinsipper i staten»»

lige virksomheter basert pa periodiserings-
prinsippet skulle munne ut i et obligatorisk
nytt styringssystem til erstatning for dagens
ordning, kan ta det med ro. Jeg tror mange av
de som engasjerer seg i denne debatten tar ut-
gangspunkt i at man her har jobbet med regn-
skapssystemer som skal komme til erstatning
for det gjeldende kontantprinsippet. Det har
det ikke veert snakk om, og utprevingsarbei-
det endrer ingen styringsprinsipper i staten.

Det er et betydelig press fra mange
hold mot statlige budsjetterings- og priori-
teringsprinsipper. Fikse ideer som utvidede
fullmakter, 1aneadgang for statens virksom-
heter og prosjekter organisert som sakalt of-
fentlig privat samarbeid (OPS) framstilles
som gode lgsninger pa offentlige utfordrin-
ger. Felles for disse er at de sprenger ramme-
ne for helhetlig prioritering av fellesskapets
ressurser, og at de innebzrer nye budsjette-
rings- og styringsprinsipper i det offentlige.
Denne regjeringa har sagt nei til alle slike
framstet. Det vil vi ogsa fortsette & gjore.

Vi kommer ikke til 4 innfore lonnsom-
hetsbaserte regnskapsstandarder i statlige
virksomheter, ei heller endre prinsippene
for statens budsjettering og prioritering. Il

Kristin Halvorsen er finansminister (SV)

Mal- og resultatstyring som spill

LESERBREYV 30. JUNI
WM Johan Nygaard

| debatten om offentlig styring diskute-
rer vi mal- og resultatstyring, som Stortin-
get har opphoeyd til overordnet prinsipp for
statsforvaltningen. Mal- og resultatstyring
er en metode som er designet for kostnads-
kontroll. Men mal- og resultatstyring dreier
seg om mer enn prinsipper for regnskaps-
forsel, det er en managementfilosofi, en sty-
ringsmetode og et spill.

Mail- og resultatstyring som politisk spill
reduserer politikk til a dreie som priorite-
ringer innenfor begrensede rammer, og po-
litikernes rolle til & fungere som bestillere
av varer og tjenester pa fellesskapets vegne.
Hvis folket ikke leverer som bestilt, er det
verst for folket. Da kan vi ikke skylde pa
politikerne. Spillet sentraliserer makt og
desentraliserer plikt og ansvar i en klassisk
foydal struktur.

En mal- og resultatstyrt politisk be-
stiller skal ikke bekymre seg over lokale pro-
sesser. Det er lokalt ansvar. Hvis en enhet ma
redusere faglige, sosiale og kulturelle verdier
for & lose lovpalagte oppgaver og oppfylle
malkontrakter innenfor avtalte rammer, er

det lokalt ansvar. Hvis en annen enhet vegrer
seg mot a redusere disse verdiene for a opp-
fylle malkontraktene, skal den politiske be-
stilleren peke pa den enheten som har gitt de
ofrene som viser at maloppfyllelse er mulig.
Hvis den gjenstridige enheten ikke er villig
til 4 foreta tilsvarende offer, erstattes enhets-
lederen, eller enhetens oppgaver settes ut pa
anbud. I malstyringsspillet finnes det ikke
noe sprak for a hevde de faglige, sosiale og
kulturelle verdiene. Dette er ratt parti.

Vi kan altsa ikke forsta regnskapsregler
som politisk neytrale styringsverktay. Nar
folket og fagmiljoene foler seg mistenke-
liggjort og krenket av mél- og resultatsty-
ringsmetoden, er det ikke fordi vi «egentlig
ikke vil bli vurdert og kontrollert». Vi blir
indignerte fordi metoden ignorerer prosess-
forstaelse og reduserer medarbeiderne til

«Vi kan ikke forsta
regnskapsregler
som politisk noy-
trale styringsverk-
toy»

kvantifiserbare kvalitetslose enheter. Og vi
blir harme fordi denne holdningen til sam-
arbeid krenker grunnleggende humanistis-
ke og demokratiske verdier.

Utbredelsen av mal- og resultatsty-
ring som managementfilosofi i bade privat
og offentlig sektor har foregitt i en parallell
prosess de siste tretti arene. Det er denne be-
stemte managementfilosofien som ligger til
grunn for og som gjor det mulig & oppfylle
direktivene fra oven om a utligne forskjel-
lene mellom offentlig og privat styring.

Det er forstdelig og respektabelt at di-
rektor og ansatte i SSO 1 sine roller vegrer
seg mot & ga inn pé dette perspektivet. Men
bade fornyingsminister Grande Roys og fi-
nansminister Halvorsen fra SV og Senter-
partiets statssekreteer i Finansdepartemen-
tet Ole Morten Geving demonstrerer med
sine kronikker og innlegg i Klassekampen
at de enna ikke har oppfattet at det er i dette
utvidede perspektivet debatten om offentlig
styring foregar.

Nar regjeringssjiktet i SV og Senter-
partiet lar seg innlulle i mal- og resultatsty-
ringsideologien bak ryggen til Stoltenberg,
blir de fremmed for sitt eget velgergrunnlag.
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«For velferdsstaten» vil
stoppe SS@-prosjekt:

Jtfordrer
alvorsen

OFFENSIV: For velferdssta-
ten vil avvikle prgveprosjek-
ter med lonnsomhetsregn-
skaper i offentlig sektor, og
reformere Senter for Statlig
Okonomistyring.

MM Pal Hellesnes

Gjennom en serie artikler har Klassekam-
pen fokusert pa innfering av regnskapssys-
temer i offentlig sektor inspirert av syste-
mene i privat sektor. I forrige uke rykket fi-
nansminister Kristin Halvorsen i et innlegg
i Klassekampen ut og slo fast at «Vi kommer
ikke til a innfere lonnsomhetsbaserte regn-
skapsstandarder i statlige virksomheter, ei
heller endre prinsippene for statens budsjet-
tering og prioritering». Halvorsen forsikret

SS@:

I Senter for Statlig @konomistyring er et
forvaltningsorgan som ligger under Finansde-
partementet. SS@ har blant annet til oppgave
a utvikle styringsredskaper for offentlig
forvaltning.

I Finansdepartementet har under Bondevik
Il-regjeringen instruert Senter for statlig
okonomistyring (SS@) til & utvikle regnskaps-
modeller i staten som er mest mulig like
lennsomhetsberegningene i privat nzeringsliv.
Denne instruksen er ikke endret.

| etinnlegg i Klassekampen 24. juni sa
finansminister Kristin Halvorsen at «dagens
system for budsjettering og regnskapsfering i
staten skal viderefares».

aten» vil stoppe SSO-prosjek:

er Halvorsen

Klassekampen

1. juli 2008:

om at regjeringen «kommer til & ga inn for
at dagens system for budsjettering og regn-
skapsforing i Staten skal viderefores».

Blant dem som har veert kritiske til Senter
for Statlig @konomistyring (SSQ) sine pro-
veprosjekter med nye regnskapsmodeller,
hilses Halvorsens uttalelse velkommen.

- Det er en viktig innremmelse fra Halv-
orsen, og vi ma innkassere det som en for-
nuftens seier, sier Asbjorn Wahl, daglig le-
der i For velferdsstaten.

- Jeg oppfatter det som at hun gir etter for
det massive presset som har vert en stund
mot de privatorienterte regnskapssystemet,
som SS® med mandat fra Finansdeparte-
mentet har presset fram.

Ma droppe prosjekt

Na mener Wahl at Halvorsen ma ta kon-
sekvensene av det hun sier, og avvikle pro-
veprosjektene med nye regnskapsmodeller
SSO har iverksatt.

- Jeg forventer at om dette ikke bare skal
vere retorikk, mé hestens statsbudsjett
inneholde avvikling av preveordningene.

- Hvorfor?

- Hun sier at regnskapene skal baseres
pa modellene utarbeidet for bruk i offentlig
sektor. Da kan jeg ikke skjonne annet enn
at maten de har jobbet pa til na, ma ta slutt.
De ma slutte a presse private regnskaper pa
offentlig sektor. Om de ikke stopper det, blir
utspillet hennes litt uforstéelig.

Merkelig dobbeltlop

Kjernen i kritikken av de nye regnskaps-
modellene, basert pa prinsipper fra private
bedrifter, er at de for det forste vil kunne

fore til store fiktive kapitalkostnader for of-
fentlige virksomheter, samt at de vil kunne
tilrettelegge for utskilling og privatisering.

I sitt innlegg sier Halvorsen at hun me-
ner statlige virksomheter skal kunne «fore
periodiserte regnskaper, som et tillegg til de
obligatoriske kontantregnskapene». Disse
regnskapene - stridens eple — skal «veere en
frivillig ordning for virksomhetene som kan
tilpasses deres egne behov for informasjon».
Wahl mener det er en pussig tankegang.

- Det er et uforstaelig prinsipp at man i
tillegg til de ordinzre regnskapene frivil-
lig skal kunne fore et lonnsomhetsregn-
skap. Om effektivitet er malet, hvor lurt
er det a bruke ressurser pa a fore to regn-
skaper? Da ma det veere mye bedre a bruke
ressursene pa a utvikle regnskapssysteme-
ne sa de fungerer bedre.

- Men er det ikke fornuftig d jobbe med d
utarbeide ulike typer regnskapssystemer?

- Det er fornuftig a videreutvikle gko-
nomiarbeidet i offentlig sektor. Men det ma
baseres pa offentlig sektors spesielle behov,
og ikke vaere resultat av internasjonale kon-
sulenters markedstenkning. Det viktige er
pé hvilket grunnlag utviklingen skal skje.

Gjor om SS@
Wahl mener regjeringen bor se neermere pa
hele arbeidet til SSQ.

- Vi mener SS@ kan omdannes til SOU,
Senter for Offentlig Utvikling, det vil si at
man baserer seg pé at offentlig sektor er kva-
litativt annerledes enn privat sektor.

Han etterspor en endring av SS@s man-
dat og arbeidsomréde.

- Store deler av SS@ driver jo praktisk
rettet arbeid med lennsutbetalingssystem
og liknende, og det er bra. Men den delen
som har drevet med «New public manage-
ment»-orientering, kan godt avvikles.

Ifelge For velferdsstaten kan man basere
arbeidet med & videreutvikle offentlig sek-
tor blant annet pa erfaringene fra de sakalte
«kvalitetskommunene», som bygger pa et
tett samarbeid mellom myndigheter og fag-
bevegelse.

- Prinsippene bak det kan brukes til a
videreutvikle offentlig sektor, ikke minst ved
a basere seg pa de ansattes kompetanse og
erfaringer. Den typen tilneerming hadde jeg
forventet mer av fra en redgrenn regjering.

Mal- og resultatstyring som ledelsesfilosofi innebaerer
a ideologisere malstyringsprosessene, skriver Johan

Nygaard.

Alternativet til

malstyring

MW Johan Nygaard

Aslak Bonde har i Morgenbladet papekt
det respektlose i at Helseministeren legger
frem den store Samhandlingsreformen, el-
ler «Avsporingsreformen» som han deper
den, pa Stortingets siste dag for sommerfe-
rien. Den metoden som styrer Helseminis-
teren heter altsa mal- og resultatstyring, og
blir frekt og freidig forsekt tilslort i den lille
Forvaltningsmeldingen, eller «Tilslgrings-
meldingen», som SVs fornyingsminister sa
vidt rakk 4 legge frem for valgkampen.
NTLs forste nestleder Anita K. Solhaug



har overfor Tjenestemannsbladet forelopig
karakterisert Forvaltningsmeldingen som
«et stort gjesp». Men et gjesp kan tilslore
s& mangt. Vi ber ta Fornyingsministerens
gjesp som et signal om at det na er ekstra
viktig & veere vaken. Folket og fagmiljoenes
ulmende indignasjon og harme over a bli
mal- og resultatstyrt er nemlig valgkampens
store tabu.

Som et bidrag til & bryte dette tabu, skal
jeg her kort sammenfatte kritikken av mal-
og resultatstyring og vise hvilke komple-
mentare begreper som beskriver den da
«selvsagte» alternative strategien nér aka-
demia og arbeidslivet for gvrig skal videre-
utvikle sine samarbeidsformer og styrings-
metoder. Da ser vi ogsa tydeligere hva For-
valtningsmeldingen tilslorer for Stortinget
og velgerne.

Kritikken av mal- og resultatstyringen i
statsforvaltningen er humanistisk begrun-
net, og forankret i medarbeider- og bruker-
perspektivene. Skillelinjen gar mellom den
okonomiske, administrative og politiske eli-
ten pa den ene siden, og folket og fagmilje-
ene pa den andre siden. La oss provosere og
si fem prosent malstyringskoryfeer mot 95
prosent av folket. Leseren kan jo selv regne
pa forholdet.

Den massive folkelige, tverrfaglige og
tverrpolitiske kritikken som nd mobiliseres
mot den eneyde mél-og resultatstyrings-
ideologien, som altsé betinger og begrenser
virkelighetsoppfattelsen til Regjeringen og
Stortinget, retter seg bdde mot de ressurs-
okonomiske og de faglige, sosiale og kul-
turelle virkningene av metoden. Metoden
kan nemlig hverken male og registrere de
nominelle, eller de faglige, sosiale og kultu-
relle omkostningene med alle mélingene og
registreringene. Metoden respekterer ikke
sine egne begrensninger.

Men i bunn og grunn dreier dette seg om
et forsvar av folkestyret og den norske vel-
ferdsmodellen. De «nasjonale strategene»
som har vert sentrale i rettsliggjoringen av
mal- og resultatstyring i Norge utmerker seg
med at de knapt har tenkt en selvstendig
tanke om offentlig styring. I alle fall har de
ikke sagt det heyt. Deres bidrag har stort
sett bestatt i a levere klippe og limeproduk-
ter som oversetter utredninger og vedtak fra
OECD og andre EU-land. NAV-reformen
og «arbeidslinja», og «SVs nye skolepoli-
tikk» som over natten reduserte de sosiale
og kulturelle verdiene i skolen til «lek og
kos», har oppstatt pa samme vis.

Det er den tankelammende sammen-
blandingen av mal- og resultatstyring som
managementfilosofi og politisk ideologi
som ligger til grunn for anbefalingene fra
OECD og direktivene fra EU om & utligne
forskjellene mellom offentlig og privat sty-
ring. Dette gir ssmmenlignbar regnskapsin-
formasjon, som er en forutsetning for kon-
kurranseutsetting, anbud og privatisering.
Dette er ogsa den politikken IMF patvinger
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Mal- og resultatstyri qomdl silosofiinnebzerer & ide

ologisere malstyringsprosessene, skriver ohan Nygaard.

Alternatlvet t11 malstyrmg

Klassekampen 17. august 2009:

Mal- og resultatstyring:

I Bjarne Hakon Hanssen la 19. juni fram
Samhandlingsreformen «Rett behandling - pa
rett sted - til rett tid».

¥ Heidi Grande Roys la 3. april fram Forvalt-
ningsmeldingen «Ei forvaltning for demokrati
og fellesskap».

8 Johan Nygaard kritiserer her mal- og resul-
tatstyring i statsforvaltningen.

¥ For & utvikle var tids nye muligheter fordres
selvsagt en mye mer prosessorientert; tekno-
logiorientert og medarbeider- og brukerori-
entert tilnaerming til systemutvikling, mener
Nygaard.

nasjonalgkonomier uten finansiell integri-
tet. Vi ma forstd og beskrive «markedsdrei-
ningen» av Arbeiderpartiet i denne histo-
riske og ideologiske konteksten.

Jens Stoltenberg har vert den viktig-
ste padriveren nar Stortinget i samsvar med
denne tankelammende sammenblandingen
av managementfilosofi og politisk ideologi
har vedtatt a innfere mél- og resultatstyring
som overordnet prinsipp og ledelsesfilosofi
for forvaltningen av fellesskapets sosiale
ansvar og historisk opparbeidede verdier i
Norge. Det sier seg selv at Stortingets fol-
kevalgte ikke forstod hva de var med pé da
disse fatale vedtakene ble fattet. Politikerne
forsoker fremdeles & innbille hverandre og
oss andre at forskjellen pa hoyre og venstre i
politikken gér ut pa hva vi vil bruke mal- og
resultatstyringsmetoden til. Men i virkelig-
heten ser vi at det er metoden som styrer le-
derne og politikerne. Mal- og resultatstyring
som overordnet prinsipp og ledelsesfilosofi
i Staten ekskluderer medlemsdemokratiet i
partiene som politisk verksted, lammer lo-
kaldemokratiet og det lokale initiativet, og
utarmer den lokale kapitalen og kulturen.
Metoden kan bare oppfylle seg selv, og den
gir altsd motsatte virkninger av de sosialde-
mokratiske verdiene kommunikasjonsrad-
giverne pynter Jens Stoltenberg med.

SVs «nye skolepolitikk» er et tragi-
komisk, nesten grotesk, eksempel pa mis-
forholdet mellom realitetene og malsty-
ringskoryfeenes retorikk. SV vil mélstyre og
adferdsregulere alle barna allerede i barne-
hagen for 4 skape mindre sosiale forskjeller

«lvirkeligheten ser vi at det er metoden
som styrer lederne og politikernes

i samfunnet. Initiativet kommer fra OECD
og PISA. Retorikken er det kommunika-
sjonsradgiverne som har funnet pa for dem.
Men malstyring som ledelsesstrategi og pe-
dagogisk virkemiddel virker altsd mentalt
ensrettende og skaper mer konkurranse og
storre sosiale forskjeller. Det er faktisk det
metoden gar ut pa.

Konkurranse og sosiale forskjeller er i en
viss grad naturlig og nedvendig i samfunn
med arbeidsdeling. Og mental ensretting er
et nodvendig element i alt samarbeid og alle
sosiale leeringsprosesser. Men en systemati-
sering og ideologisering av malstyringspro-
sessene som ledelsesstrategi og pedagogiske
virkemiddel forer i skolen som i arbeidslivet
uavvendelig til et antithumanistisk og un-
dertrykkende fryktvelde. Det har vi sett for,
og dette ser vi nd ekstreme utslag av i USA
og EU, for ikke & snakk om Asia.

Hvordan mal- og resultatstyringsmeto-
den oppfyller seg selv kan illustreres av et
tilforlatelig tiltak som nevnes i Forvaltnings-
meldingen. Regjeringen vil nemlig foresla
tiltak som sikrer spredning av kunnskap om
omorganisering og styring. Dette kan da in-
gen veere imot? Men hva innebaerer egentlig
dette?

Mal- og resultatstyring som ledelsesfilo-
sofl innebeerer a ideologisere malstyrings-
prosessene. Dette er helt nedvendig for &
etablere en felles forstaelse mellom ledelsen
og medarbeiderne nar mélstyringsreforme-
ne skal implementeres. Men nar Stortinget
har vedtatt denne bestemte ledelsesfiloso-
fien for Staten, har det samtidig oppheyd
mal- og resultatstyring til politisk ideologi.
Da blir altsa det & «sikre spredning av kunn-
skap om omorganisering og styring» en
tilslorende omskrivning av a sikre politisk
indoktrinering pd jobben.

Vi ma ikke ta lett pi denne overrum-
plende problemstillingen. Det fullfinansier-
te motebegrepet «evidensbasert psykologi»
tilslorer nettopp ikke at dette dreier seg om
a finslipe de adferdspsykologiske og trans-
aksjonspedagogiske (straff & belenning)
ledelsesstrategiene i malstyrte systemer.
Mal- og resultatstyring som ledelsesfilosofi
er designet for 4 initiere reformprosesser ov-
enifra og konkurrere alle kostnader ned mot
smertegrensen. I malstyringsspillene finnes
det ikke noe sprak for a hevde de faglige,
sosiale og kulturelle verdiene i arbeidslivet.
Dette er ratt parti. Mal- og resultatstyring
som politisk ideologi fungerer selvfolgelig
pa samme mate.

Innferingen av mal- og resultatstyring
som ledelsesfilosofi i staten er det helt sen-
trale eksempelet pa det professor Noralv
Veggeland i sin siste bok «Taming the Re-
gulatory State» kaller «rettsliggjoringen av
politikken». Stortingets rettsliggjoring av
mal- og resultatstyring innebaerer at poli-
tikerne gir fra seg makt til forvaltningsor-
ganer og ytre etater. Resultatet er altsd at
det er mal- og resultatstyringsmetoden som
styrer politikerne. Rettsliggjoringen av mal-
og resultatstyring utvisker dermed forskjel-

lene mellom partiene og temmer ’)
politikken for etisk og kulturelt
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)) innhold. Slik ligger mél-og resul-
tatstyringsideologien som en kald
skygge over landet og suger sjelen ut av det
norske velferdssamfunnet. Vi kan kalle dette

tilbakeskrittet i demokratisk utvikling for
«demokratisk foydalisme».

Mal- og resultatstyring som manage-
mentfilosofi ble utviklet i en forgangen tid
da datamaskiner bare ble brukt til & proses-
sere store mengder nummer og tall. Me-
toden er ikke designet for, og folgelig ikke
egnet til, & utvikle og utnytte det moderne
menneskets nye muligheter med den audio-
visuelle informasjons- og kommunikasjons-
teknologien tilgjengelig. De anakronistiske
strukturene og det rigide spillet som folger
med mal- og resultatstyringsmetoden hem-
mer den faglige, sosiale og kulturelle utvik-
lingen.

For a utvikle var tids nye muligheter for-
dres selvsagt en mye mer prosessorientert;
teknologiorientert og medarbeider- og bru-
kerorientert tilneerming til systemutvikling.
Den prosessorienterte tilnaermingen til sys-
temutvikling aktualiserer moderne begreper
som; apen systemdesign, multifunksjonelle
enheter, brukermedvirkning i systemutvi-

klingsprosesser og samarbeid i selvorgani-
serende nettverk.

Leseren mé selv danne disse begrepene
i sitt eget sinn og relatere dem til den mo-
derne virkeligheten som omgir oss. Det kre-
ver en anstrengelse, men nar vi blir fortro-
lig med disse begrepene, vil det bade styrke
forsvaret av de faglige, sosiale og kulturelle
verdiene i akademia og arbeidslivet for av-
rig, og lede oppmerksomheten mot var tids
nye muligheter. Disse begrepene er spesielt
viktige nér akademia skal begripe og svare
pé utfordringene som ligger i de nye medi-
ene og for eksempel iTunes University, pa en
offensiv og konstruktiv mte.

En prosessorientert tilnzerming
til systemutvikling involverer selvfolgelig
malstyringsprosessene, mens en mal- og
resultatstyrt tilneerming til systemutvikling
ignorerer prosessforstaelse, og avskjeerer seg
dermed fra systemforstéelse. Dette er den
samme ignoransen professor Erik S. Reinert
peker pa i sin kritikk av det finansielle eier-
skapets nyklassiske ekonomiske teorier.

Et av den nye teknologiens storste for-
trinn er at den gjor individuell og lokal til-
pasning mye enklere og billigere. Den nye

SS@ / REGNSKAP

teknologien gir oss ogsa anledning til a
respondere raskere og mer adekvat pa en-
drede betingelser og ny kunnskap, og til &
dele informasjon og improvisere og synkro-
nisere beslutningssituasjoner mye raskere
og smidigere underveis i saksgangen, enn
det mal- og resultatstyrte systemer tillater.
Den audiovisuelle informasjons- og kom-
munikasjonsteknologien gir oss saledes
muligheter til & organisere oss mer behov-
og situasjonstilpasset og samtidig mer res-
surspkonomisk i en stadig mer omskiftelig
verden.

For a videreutvikle var kapasitet med den
nye teknologien tilgjengelig ma altsd beslut-
ningsstrukturene moderniseres. Det inne-
berer & distribuere makt. Her ligger det et
formidabelt effektiviseringspotensial. Den-
ne forstaelsen mé innarbeides i moderne
politisk tenkning.

Det effektiviseringspotensialet som ligger
i opplyste og initiativrike medarbeideres in-
telligente samspill med den nye teknologien
representerer ogsd en videreutvikling av
folkestyret. Men dette potensialet kan for-
nyingsministeren fra SV ikke utlose med a
«sikre spredning av kunnskap» om mal- og
resultatstyring fra sentralt hold. [ | |

Det er naturlig a veere skeptisk til privat standardsetting.

-t demo-
<ratisk
oroblem

M Bent Sofus Trangy

De siste ukene har et miljg av for anled-
ningen LO-finansierte forskere (deriblant
undertegnede) ligget i strid med Finansde-
partementet og spesielt det underliggende
organet SSQ (Statens Senter for @konomisk
styring). Det vi krangler om er regnskaps-
prinsipper og standarder.

Professorparet Jensen og Monsen mener
at lennsomhetsregnskap basert pd regn-
skapsstandarder utviklet for privat sektor
passer dérlig i offentlig sektor fordi lenn-
somhet ikke er et naturlig styringsmal for
skattefinansierte, velferdsproduserende of-
fentlige institusjoner. Frp synes de samme
standardene passer godt, fordi man da let-
tere kan sammenligne offentlig og privat
produksjon med henblikk pa privatisering.
Ledelsen i finansdepartementet mener at
regnskapsstandarder i hovedsak er for noy-
tral teknologi & regne, at private eksperter er

Klassekampen

13, juni 2009:

flinke og at sterk orientering mot kostnader
ikke betyr at man tenker lonnsombhet.

Dette er viktig nok, men diskusjonen
slutter ikke der. For det forste mener stadig
flere at de nye regnskapsstandardene ikke
passer spesielt godt i privat sektor heller.
Med sin vekt pa a legge lopende markeds-
priser pa aktiva (som bygninger, verdipa-
pirer og maskiner/utstyr) inn i bedriftenes
balanser virker de best hvis markedene er
rolige (slik at ikke lonnsomheten og soli-
diteten blir denn ustabil) og omsetningen
av formuesobjekter hoy (slik at det finnes
realistiske markedspriser). Derfor har da
ogsa finanskrisen gjort at noen regler al-
lerede er lempet pa i panikk, og vi har

fatt en ganske heftig internasjonal debatt
om en utvikling som fram til nylig fore-
gikk i det stille. I denne debatten star ikke
stat mot marked, men markedsakter mot
markedsaktor. Det er finansfolk mot pro-
duksjonsfolk. Engelske banker mot tyske
smabedrifter. Turbokapitalist mot skapen-
de, konservativ kapitalist. Finans er et ord
med flere betydninger. Selv om man job-
ber i Finansdepartementet behgver man
ikke alltid ta parti med finanseliten.

For det andre mener jeg at organene
og prosessen som har gitt oss de regnskaps-
standardene som na skal gjelde for privat
sektor i Norge, og som offentlig sektor i folge
Finansdepartementet skal legge seg tettest
mulig opp til, savner demokratisk legitimi-
tet. Her bygger jeg blant annet pa en nett-
verksanalyse gjort av forskerne James Perry
og Andreas Nolke.

Perry og Nolke bruker flere mal (hvem
betaler, hvor rekrutteres det fra, hvem utta-
ler seg i hgringsrundene), og funnene er like
pé tvers av indikatorene: De fire store revi-
sjonsselskapene sammen med finansnerin-
gen for gvrig, er helt dominerende. Endrede
regnskapsregler kan utlese gigantbonuser
og undergrave ansattes pensjonsavtaler. Li-
kevel er fagforeninger og andre brede sam-
funnsinteresser helt fraveerende der regn-
skapsstandarder settes. Perry, Nolke og an-

«l denne debatten star ikke stat
mot marked, men markedsaktor mot

markedsaktors



dre samfunnsforskere mener dette er et
stort demokratisk problem.

For egen regning vil jeg legge til at
det er naturlig 4 veere skeptisk til privat
standardsetting og kvalitetskontroll et-
ter en rekke skandaler knyttet til rol-
lekonflikter og habilitet de siste arene.
Noen som husker Enron og Arthur
Andersen? Hort om kredittvurderings-
byréer? I tillegg kommer det at bran-
sjen har en klar egeninteresse av & dreie
standardene i en retning som gjor at
deres kompetanse blir salgbar overfor
offentlig sektor. Jo likere reglene for of-
fentlig sektor blir de som gjelder i privat
sektor, jo mer kan revisjonsselskapene
selge tjenester knyttet til radgivning, of-
fentlig privat-samarbeid, konkurranse-
utsetting, for ikke snakke om revisjon.

Dette ligger bak min pastand om at
prosessen savner legitimitet og at en
norsk red-grenn regjering ber vaere
forsiktig. Denne konklusjonen blir i en
kronikk i Klassekampen 3 juni avfeid
som «konspiratorisk» av statssekreteer
Geving, som ogsa synes & mene at nar vi
importerer revisorskapte regler for der-
etter 4 tilpasse reglene for offentlig sek-
tor «mest mulig» med disse, er det nor-
ske politikere og ikke de transnasjonale
private interessene som sitter i forerse-
tet. Geving er Senterpartimann. Henter
han neering til sin demokratiske sinnsro
i gode erfaringer med EQ@S-avtalen?

P4 den annen side: Gjor statssekre-
teer Geving som sa mange av sine for-
gjengere, og dukker opp som leder i et
kommunikasjonsbyra, eller i lomma til
Rokke i Aker, eller i et revisjons- eller
konsulentselskap etter valget, vil noen
mene at slike karrierelgp er prinsipielt
problematiske for vért politiske system.
Andre vil avfeie det som konspirasjons-
teorier.

Bent Sofus Tranay er fgrsteamanu-
ensis ved Hggskolen i Hedmark og
forsker ved Fafo
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Skvises ut
sine egne

EIENDOM: NSBs eiendoms-
selskap tar sa hgy husleie at
NSB ikke lenger har rad til a
bruke egne lokaler. — Det er
viktig a realisere eiendoms-
verdiene i selskapet, sier
NSBs direktgr Einar Enger.

Bl Svenn Arne Lie

Da NSB og Jernbaneverket skilte lag i 1996,
ble de fleste eiendommene, som stasjons-
bygg, vedlikeholdsverksteder, terminaler og
velferdsbygninger, overtatt av et eget utskilt
eiendomsselskap som i dag heter NSB Rom
Eiendom.

Selskapet forvalter en eiendomsmasse til
en verdi av sju milliarder kroner, og er en
av landets storste eiendomsakterer. Mange
av elendommene som Rom Eiendom i dag
forvalter var i sin tid kjopt opp av NSB til
framtidige jernbaneformal. Rom Eiendom
har imidlertid avkastning som hovedfokus
for sin eiendomsforvaltning, noe som forer til
at NSBs jernbanevirksomhet pa en rekke om-
rader ikke har rad til a bruke eiendommene.

—For dyrt

I Lodalen eier Rom Eiendom et verkstedan-
legg som ble bygget pa midten av 1960-tallet
for lokomotiver, og er nedbetalt for mange
ar siden. Rom Eiendom krevde markeds-
leie for at Mantena, NSB sitt vedlikeholds-
selskap, skulle fa bruke anlegget. Mantena

Skvises ut av
N

- e Lang
sine egne .
d v

Klassekampen 17. august 2009:

hadde ikke rad og matte flytte. Istedenfor ble
anlegget i Lodalen leid ut av Rom Eiendom
til en konkurrent av Mantena.

- Det er helt pa trynet nar vi i Mantena
tvinges ut av lokalene vi har veert i arevis fordi
Rom Eiendom skal tjene penger og tar sa hoy
pris at vi ikke har rad til & veere der. Rom Ei-
endom tenker overhodet ikke jernbane, sier
Dag-Arne Johansen, leder for verkstedklub-
ben til Mantena i Lodalen til Klassekampen.

Det er ikke bare i Lodalen at NSB Rom
Eiendom er omstridte.

Tidligere eide NSB overnattingsrom til
kjorende personale som kondukterer og
lokferere. Rom Eiendom krever na sa hoy
husleie for disse lokalene at NSB heller beta-
ler hotellrom til sine ansatte, framfor a leie i
NSB sine egne lokaler av Rom Eiendom.

—Leker kapitalister

Eiendommene som NSB for eide rundt Oslo
S, har Rom Eiendom solgt til privat nee-
ringsliv. Det betyr at jernbanen ikke har til-
gang pa tomt til for eksempel bygging av ny
stasjon til heyhastighetstog.

Pa Hamar leier MiTrans-verkstedet lo-
kalene av Rom Eiendom AS. Verkstedleder
Magne Hogsveen er oppgitt over maten NSB
organiserer eiendomsmassen sin pa.

- Mange av eiendommene utgjor en sen-
tral del av det a drive med jernbanedrift i
Norge. Var verkstedshall pa Hamar burde jo
veert eid av oss, ikke av Rom Eiendom, sier
Hogsveen.

Han mener helhetstankegangen ))
ijernbanen blir borte nar eiendom-

Demokratisk
problem?

LESERBREV 17. JUNI
MM Harald Brandsas

| en kommentar i Klassekampen lor-
dag 13. juni harselerer forsteamanuensis
Bent Sofus Trangy med Finansdeparte-
mentet om regnskapsstandardene i staten.
Kommentaren er dessverre full av feil. Nar
budskapet baserer seg pa feil faktum, er
det ikke rart at vurderingene ogsa blir feil.

Jeg har stor tro pa at Finansdeparte-
mentet nar de fastsetter sine statlige stan-
arder klarer & gjore en forsvarlig vurde-
ring av ulike kilder som de anvender. De
klarer nok ogsa a vurdere hvilken veiled-
ning de vil hente fra internasjonale stan-
darder.

Trangy har sterre problemer med
det, noe hans referanse til forskerne Perry
og Nolke viser. Problemet er at Perry og
Nolke har forsket pa en annen organisa-
sjon enn den Finansdepartementet henter
veiledning fra! Perry og Nolke har for-
sket pa sammensetning av og innflytel-
sen pa IASB - International Accounting
Standards Board, mens det er IPSASB

— International Public Sector Accounting
Standards Board - som fastsetter regn-
skapsstandarder for offentlig sektor. Gan-
ske like navn, men to helt forskjellige or-
ganisasjoner!

I IPSASB har de private revisjonssel-
skapene ingen dominerende stilling. Fire
av 18 styremedlemmer i IPSASB kommer
fra disse selskapene. De ovrige 14 med-
lemmene kommer fra departementer,
riksrevisjoner, offentlige standardsettere
og universiteter i ulike land. De som avgir
heringssvar til disse standardene kommer
ogsa i hovedsak fra offentlig sektor. M

Harald Brandsas er fagdirektar i
Revisorforeningen
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) mer og bygninger skal verdisettes
separat.

- Spersmalet er om NSB og jernbanen
som helhet i Norge er tjent med denne ty-
pen eiendomsforvaltning. Rom Eiendom
har fatt disse verdiene gratis, og na loper
de rundt og leker kapitalister ved & tomme
jernbanen for verdier, sier han.

Johansen i Mantena er enig.

- Rom Eiendom har blitt en stat i staten. Slik
selskapet fungerer i dag har de altfor stor inn-
flytelse over jernbanevirksomheten i NSB.
Som kommersiell aktor sa tapper eiendoms-
selskapet jernbanen for verdier, sier han.

Eiendomsformidling

NSB-direktor Einar Enger avviser kritik-
ken mot eiendomsselskapet. Han mener de
ansatte i jernbanen har misforstatt hvis de
tror at Rom Eiendom skal bruke eiendom til
jernbaneformal.

- Hvorfor skal NSB Rom Eiendom ta
hensyn til jernbanedrift i sin virksomhet?
De er jo et eiendomsselskap og skal kun
drive med eiendomsutvikling, sier direktor i
NSB Einar Enger.

Han kaller det en absurd diskusjon & pro-
blematisere rollen til Rom Eiendom.

- NSB skal forvalte verdiene i selskapet
pa en lgnnsom méte. Dette omfatter ikke
bare jernbanedriften, men ogsé i aller hoy-
este grad eiendommene. Innad i NSB er
vi forneyd med den maten Rom Eiendom

«NSB Rom Eien-
dom er jo et eien-
domsselskap og
skal kun drive med
eiendomsutvik-
ling»

EINAR ENGER, NSB-DIREKT@R

forvalter eiendomsmassen til jernbanen pa,
sier han.

Enger forteller at NSB som konsern er
interessert i & veere effektive og at Rom Eien-
dom bidrar til dette.

- Vi onsker ikke a bruke mer kvadrat-
meter enn hoyst nedvendig. Nér det gjelder
Mantena er det ikke tvil om at denne leiepri-
sen bidrar 4 effektivisere bedriften. Det ma
vaere hevet over enhver tvil.

- Mantena-ansatte mener de taper pd
dette?

— Ved 4 ha gratis leie sé ville jo ikke Man-
tena hatt noen insitament til a veere arealef-
fektive. Det presset vil vi jo ha pd Mantena,
sier Enger.

Johansen er sjokkert over uttalelsene til
NSB-direktoren.

- Deter vel jernbane, og ikke eiendoms-
virksombhet, vii NSB-systemet driver med!
Thon-Eiendom tjener penger pa eiendom-
mene sine og det er greit nok, men Rom
Eiendom er jo en del av NSB og skal drive
med jernbanevirksombhet, sier han.

Ikke samfunnsinteresser
Bard Thorkildssen er tillitsvalgt i Jernba-
neforbundet. Han mener problemene med
eiendomsforvaltningen kan spores tilbake
til selve oppdelingen av NSB.

FAKTA

Eiendom i jernbanen:

B NSB Rom Eiendom er NSB sitt heleide
eiendomsselskap, som selger og leier ut
stasjonsbygg, terminaler, vedlikeholdshaller,
velferdsboliger og eiendommer.

I Selskapets eiendommer er verdt cirka

sju milliarder kroner. Rom Eiendoms ledere
tjente i 2007 mellom 800.000 og 1,5 millioner
kroner.

M Rom Eiendoms kortsiktige kommersielle
profil skader jernbanesatsingen, mener an-
satte i jernbanen.

- Denne problemstillingen med NSB
Rom Eiendom viser hvordan hele organise-
ringen av jernbanen har spilt fallitt. Her har
de ulike delene av jernbanesystemet ulike
mal. Dette taper samfunnet pa.

- Hvordan da?

- Det er helt opplagt at de bedriftsekono-
miske interessene til NSB er pa kant med de
samfunnspkonomiske interessene nir det
gjelder forvaltning av jernbanen. Dette er i
all hovedsak et politisk ansvar fordi ramme-
vilkarene til NSB er s& darlige at selskapet
operer pa den maten de na gjor.

Mer proft?
Hovedargumentet til NSB for & etablere et

— Lel av noen andre

— Markedsprisen ligger til grunn for pri-
sene vi bruker til vare kunder. Vi er under-
lagt aksjelovens og konkurransetilsynets
bestemmelser, samtidig som foringer fra
vare eiere i NSB konsernet og Samferd-
selsdepartementet forbyr oss a subsidiere
enkeltaktorer i markedet. Prisene er derfor
det til enhver tid markedet legger til grunn,
sier administrerende direktor i NSB Rom
Eiendom AS Pél Berger.

Han forteller at prisnivaet pa leie og salg
skal veere uavhengig av aktorer slik at alle i

prinsippet skal ha anledning til a leie eller
erverve lokaler eller eiendom.

— Hvis for eksempel jernbaneverkstedet
pa Hamar kan fa en billigere leie av et an-
net selskap enn NSB Rom Eiendom, sa er
det bare @ leie av noen andre, sier Berger.

— Bidrar Rom Eiendom AS til at jernba-
nedriften i Norge blir billigere eller dyrere?

- Rom Eiendoms bidrag serger for en
mer effektiv jernbanedrift for kjernevirk-
somheten. Den samme mener samferd-
selsdepartementet. | |

Et regnskap a
styre etter

LESERBREYV 18. JUNI
HM Inge Bjorn Storpy

Stein @stre stilte meg i Klassekampen
13. juni et par spersmél som jeg gjerne
besvarer. For det forste hvorfor forret-
ningsregnskaper gir muligheter for bedre
folkevalgte beslutninger og dernest hvilke
«egeninteresser» @stre matte ha for sine
standpunkter i omkring denne saken.

For a ta det siste forst, var jeg nok ikke
oppmerksom pé opptakten til denne dis-
kusjonen i Klassekampen. @stre kan muli-

gens tro at jeg sikter til han personlig i mitt
innlegg 11. juni, noe jeg med dette kan
dementere.

Med hensyn til forste sporsmal er det
greit & ta utgangspunkt i @stres definisjon
av effektivitet som méloppnaelse med la-
vest mulig ressursinnsats og en styrings-
modell med «mikro» og «makro» niva.
Malet ma vaere at de ressursene som bru-
kes i sykehusene blir best mulig utnyttet
innen de krav til omfang og kvalitet i tje-
nesteproduksjon og de gkonomiske ram-
mer som politikerne (Stortinget) setter.
For a fa en effektiv utnyttelse av ressur-
sene ma beslutninger pa bade mikro- og
makronivd ma baseres pa kunnskap om
hva tjenestene faktisk koster. Norske sy-
kehus har sveert darlige styringsdata som
viser hva de ulike aktiviteter og tjenestetil-

bud faktisk koster. Dette skyldes et man-
gelfullt regnskapssystem. Spersméal om
marginalkostnad eller alternativkostnad
(jf. @stre) blir derfor i hoyeste grad en teo-
retisk diskusjon.

Ut fra mine erfaringer med bruk at of-
fentlige regnskapssystemer og med syste-
mer bygd pa regnskapsloven (forretnings-
regnskap) er det to viktige forskjeller i
disse systemene:

1. T henhold til regnskapsloven skal ut-
gifter periodiseres slik at de henfores til
den tidsperioden aktivitetene ble gjen-
nomfert mens det i offentlige regnskaper
utgiftsfores nar betaling skjer.

2.1 offentlige regnskapssystemer utgifts-
fores investeringer i infrastruktur (bygnin-
ger og medisinteknisk utstyr) det ar som
investeringen gjores mens det i henhold



eget elendomsselskap, var a profesjonalisere
driften.
Thorkildssen er uenig.

- De profesjonelle eiendomsmeglerne kan
kanskje forvalte og selge eiendom, men de ver-
ken kan eller bor forvalte jernbaneeiendom.
Rom Eiendom har rett og slett fatt kloa i noe
de ikke burde hatt kloa i, sier Thorkildssen.

Han mener at den beste lgsningen ville
veert om mer av disse eiendommene ble
overtatt av Jernbaneverket som kan forvalte
eiendommene til jernbaneformal.

- Jeg er ikke ute etter a ramme NSB, men
det er klart at selskapets kommersielle for-
valtning av eiendommene, skader utviklin-
gen av jernbanen. Jeg tror losningen pé dette
er & gjenreise statsbanene der infrastruktur
og transport er i samme enhet. Da ville de
ulike bestanddelene ha felles mal, og ikke
slik som i dag der den enes bedriftsekono-
miske interesser gar pa bekostning av helhe-
ten, sier han. [ |
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Lang konflikt

Konflikten om eiendommene i jernbanen er
ikke av ny dato. Da NSB ble delt i en for-
valtningsenhet, Jernbaneverket, og et kom-
mersielt togselskap i 1996 ble de fleste eien-
dommmene gitt til NSB. Jernbaneverket og
NSB har i flere omganger veert inne hos Sam-
ferdselsministeren for a diskutere eiendoms-
forvaltningen i jernbanen. Seinest i fjor av-
gjorde samferdselsdepartementet at dagens
eiendomsstruktur skal fortsette & gjelde.

Jernbaneverket er seerlig misfornoyd med
denne losningen.

- Vi mener at det hadde vert bedre om
staten overtok disse eiendommene gjennom
Jernbaneverket. Denne eiendommen er en
sa sentral del av de forvaltningsoppgavene
vi har at det er unaturlig at et eiendomssel-
skap under NSB skal forvalte disse, sier Svein
Horrisland i Jernbaneverket.

Han mener i tillegg at det er problematisk
i et konkurranseperspektiv at NSB gjennom
Rom Eiendom skal eie s& mye infrastruktur
ijernbanen.

— NSB er formelt sett en av flere operate-
rer pa skinnegangen. Da er det problematisk
at denne ene aktorer eier si mye av jernba-
nen, sier han.

NSB pa sin side er glade for departemen-
tets avgjorelse om & la dem beholde eien-
dommene.

— Departementet har tatt en fornuftig av-
gjorelse i dette sporsmalet. Ved at vi i NSB
har ansvaret for eiendommene kan vi utvikle
dem slik at flere reisende gnsker a bruke to-
gene, sier NSB-direkter Einar Enger.

Han legge til at Jernbaneverket né ber sla
seg til ro med den beslutningen som depar-
tementet kom med i fjor. ||

Selskapene i NSB-familien gdelegger for hverandre;

Tyner jernbanen

ROT:- Jernbanen bgr organi-
seres pa en annen mate, sier
okonomiprofessor.

M Svenn Arne Lie

- Hvis konkurranseutsetting og privatise-
ring ikke er formélet med jernbanedriften i
Norge, bor organiseringen av jernbanen en-
dres, sier professor i forvaltningsekonomi
ved Hogskolen i Hedmark, Bjarne Jensen.

Klassekampen
18. august 2009:

Han mener politikerne ber vurdere en mer
helhetlig organisering av jernbanedriften.

- En jernbaneutvikling basert pa et felles
offentlig ansvar, burde gitt bedre resultater

og muligheter til a ta ut synergier ))

i bedre samarbeid mellom alle da-

til regnskapsloven aktiveres og utgiftsfores
som avskrivninger over ar.

Det kreves en periodisering av kostna-
dene far en full forstaelse av hva tjenes-
teproduksjon faktisk koster. Det er riktig
at avskrivningssatser er «subjektive», men
det er bedre a ha et anslag enn a utelate
kostnadene i sin helhet.

Bruk av regnskapslovens prinsip-
per ville ikke minst gitt en bedre insen-
tivstruktur for effektiv utvikling av infra-
struktur. Dersom disse prinsippene hadde
veert langt til grunn i offentlig sektor ville
vi kanskje unngatt & oppleve nedslitte sko-
ler, sykehus og sé videre, da vi faktisk far
oversikt over hva det koster & ta vare pa
infrastrukturen.

Det a framstille et regnskapssystem ba-
sert pa regnskapsloven (forretningsregn-

skap) som et ensidig lonnsomhetsregnskap
er etter mitt skjonn feil. I et velferdssystem
hvor helsetjenestene i hovedsak er gratis er
det neppe behov for systemets vurdering
av lennsomhet, men det er imidlertid ve-
sentlig behov for ett system som er bedre
til effektiv styring av sykehusenes ressurser
enn foreliggende offentlige regnskapssys-
temer.

Selv om @stre synes 4 legge til grunn
at alle skal fa sine behov dekket - «til en-
hver etter behov» — haper jeg at han som
pkonom ikke har glemt at det aldri vil veere
mulig fullt ut mete behovet nar tjenesten
er gratis. | |

Svar om stat-
lige regnskap

LESERBREYV 20. JUNI
M Bent Sofus Trangy

| Klassekampen 17. juni kommenterer
fagdirektor Harald Brandsas i Revisorfo-
reningen min Signert-spalte fra lordag 13.
juni. Jeg er interessert i en dialog med Re-
visorforeningen og andre maktspillere pa
arenaen der regnskapsstandarder og regler
utformes, men forelopig ser det ikke si
lovende ut.

For det forste er det ikke lett )
a forholde seg til et innlegg som )
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) gens foretak i sektoren. For en uten-

forstaende og brukerne fortoner jo
dagens oppsplittede system som kaotisk og
til tider ganske ineffektivt, sier han.

Rom Eiendom AS

Klassekampen skrev i gar om NSBs eget
eiendomsselskap, Rom Eiendom AS som
forvalter store eiendomsverdier i jernba-
nen. Selskapet tar sa hoye husleier at andre
selskaper i NSB-familien ikke har rad til &
leie lokaler de har brukt i arevis. I tillegg
anklaget ansatte i jernbanen Rom Eiendom
for ikke & ivareta jernbaneperspektivet i sin
forvaltning av eiendomsmassen.

SVs Hallgeir Langeland mener det er pa
hoy tid 4 gjore noe med organiseringen i
jernbanen.

- Problemene med Rom Eiendom viser
at markedsgjoringen av jernbanen ferer til
en del idiotiske konsekvenser, og at dette
virker negativt pa jernbanesatsingen. Na

Eiendom i jernbanen

M Eiendommene i jernbanen forvaltes av NSB
Rom Eiendom AS.

I Rom Eiendom tar sa hgye husleier at NSBs
egne selskaper ikke har rad til a leie lokalene.
¥ Selskapets kortsiktige kommersielle profil
skader jernbaneutviklingen, mener ansatte.

som vi har fitt opp bevilgningene i jernba-
nen, er den neste store oppgaven a fi til en
bedre organisering av sektoren. Jernbanen
ma bli mer opptatt av forvaltning og mindre
opptatt av forretning nar det gjelder eien-
dommene, sier han.

Eiendom er infrastruktur
Nettopp markedsgjoringen av jernbanen,
med oppsplittinger og underselskaper, me-
ner ogsé Jensen er problematisk.

- Det er jo merkverdig at NSB skal

— Alt dette er statlige selskaper

Kommersiell direktor i Flytoget, Sverre
Hoven, mener at den néaverende eien-
domssituasjonen i jernbanen er skadelig.

— Ta for eksempel Oslo S. Det er lett
a la seg blende av hoye kontorbygg, men
det at NSB Rom Eiendom har solgt unna
store areal i dette omradet kommer ikke
jernbanen til gode. Vi far i dag ikke utvidet
antallet spor eller lagd noen ny terminal
for heyhastighetstog fordi vi rett og slett
ikke har tilgang pa areal, sier Hoven.

Han frykter at eventuelle utbygningspro-
sjekter i framtida vil bli unedvendig dyre.

— Eneste alternativet er a bygge oppover

i lufta eller ned under bakken. Det er mye
dyrere enn hva vi kunne gjort oppe pa bak-
ken. Det merkelige her er at alt dette er
statlig eide selskaper. Man flytter penger
over i ulike lommer, men disse lommene
sitter pa den samme buksa.

Flytoget, som alle andre heringsinstan-
ser i dette sporsmalet, unntatt NSB, mener
at eiendommene burde tilhort forvaltnin-
gen gjennom Jernbaneverket.

— Dette er infrastruktur, og ikke noe som
NSB som et kommersielt togselskap ber ha
kontroll med. Rom Eiendom har som mal &
tjene penger pa eiendommene. ||

eie et statlig eiendomsselskap som kun
skal ta profitthensyn. Da kunne det like
gjerne vert tillagt for eksempel det stat-
lige eiendomsselskapet Entra Eiendom,
sier Jensen.

Han mener at det a eie og disponere area-
ler, bygg og anlegg kjopt inn eller bygget ut
for jernbaneformal, herer naturlig til jern-
banesystemets infrastruktur.

- Eiendommene burde veert tillagt Jern-
baneverket. Da kunne eiendommene blitt
en integrert del av all infrastruktur knyttet
til jernbanedriften. |

) begynner med & postulere at min

spalte er «full av feil», for deret-
ter & ikke pavise en eneste én, utenom en
konstruert feil, generert gjennom uvanlig
vrang lesing.

Den vrangvillige lesingen leder

Brandsas fram til en pastand om at jeg ikke
ser forskjell pa et fire bokstavers akronym
(TIASB) - organet som utvikler standarder
for privat sektor — og et seks bokstavers
(IPSASB) - et underordnet organ som
«oversetter» disse standardene til bruk i
offentlig sektor.
Det jeg skriver, er at «organene og
prosessen som har gitt oss de regnskaps-
standardene som na skal gjelde for pri-
vat sektor i Norge, og som offentlig sektor
ifolge Finansdepartementet skal legge seg
tettest mulig opp til, savner demokratisk
legitimitet».

Jeg skiller altsd mellom standardutvik-
ling for privat og offentlig sektor, men ser
samtidig at jeg kunne veert tydeligere. Jeg
kunne laget en lengre og tyngre setning

hvor jeg introduserte IPSASB. Hadde jeg
visst at noen skulle lese min tekst med det
formal a idioterkleere meg, skulle jeg pas-
set bedre pa.

Brandsas er hjertelig velkommen til a
lese og kommentere mitt Fafo-notat om
utvikling av regnskapsstandarder, der er
det blant annet et stort flytdiagram hvor
IPSASB er tegnet inn pd en mate som un-
derstreker at dette organets formél er & ut-
vikle standarder som konvergerer med de
IASB utvikler for privat sektor.

Brandsas kaller IPSASB et «helt an-
net organ» (enn IASB). Hvis man forspker
a forsta hvor makten ligger, er ikke dette en
helt dekkende formulering. Det er synd at
Brandsas velger en sa overbarende tone i
stedet for a diskutere mine substansielle pa-
stander. Jeg er helt apen for at flere av dem
kan modifiseres eller i verste fall omstotes, i
mote med saklig og begrunnet kritikk.
Eksempler pa slike pastander er:
B [ASBs kongstanke «mark to market» for-

sterker bobletendenser i gkonomien.

B IASB sine standarder er tilpasset en fi-
nansielt orientert kapitalisme, mens det na
seerlig etter finanskrisen er i ferd med a
bygge seg opp motstand i mer produk-
sjonsorienterte miljoer.

M [PSASB, som i likhet med IASB springer
ut av den internasjonale profesjonsorgani-
sasjonen for private revisorer (IFAC), har
mye lavere metehyppighet enn IASB, og
inntil 2006 ikke hadde medlemmer fra of-
fentlige organer. Det er primeert et «over-
settelsesorgan», de en del av en hierarkisk
struktur der IASB stér for det intellektuelle
lederskapet.

M Det private revisjonsmiljet har en gko-
nomisk egeninteresse i at reglene for of-
fentlig sektor blir mest mulig lik reglene
som gjelder i privat sektor.

M Enron-saken og kaskaden av regnskaps-
skandaler i kjglvannet av den gjor at det
ikke er direkte urimelig & veere litt skeptisk
til revisjonsmiljoets evne til alltid & opptre
«in the public interest». [ |
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Forngyd med NSB Rom Eiendom

21. AUGUST:

TILLIT: Statssekreteer i
samferdselsdepartementet,
Erik Lahnstein, mener NSB
Rom Eiendom gj@r en god
jobb.

MM Svenn Arne Lie

Statssekreteer i Samferdselsdepartementet
Erik Lahnstein (Sp) vil ikke endre eien-
domsorganiseringen i jernbanen. Han me-
ner NSB Rom Eiendom gjor en god jobb, til
tross for kritikken de siste dagene:

— Nar det gjelder eiendommene i jernba-
nen sa har NSB vist en storre evne til & ut-
nytte ressursene mer effektivt og ha et kun-
defokus. Betydelig verdier har blitt playd
tilbake til utvikling av jernbanen. Derfor er
vi forngyd med deres eiendomsforvaltning
gjennom Rom Eiendom AS.

Skader jernbanen

Klassekampen har denne uka skrevet om NSB
Rom Eiendom AS, et selskap i NSB-familien
som forvalter de fleste elendommene i jern-
banen. Flere har uttalt at selskapets kortsik-
tige kommersielle profil skader utviklingen av

jernbanen, blant annet fordi NSB Rom Eien-
dom tar hoye leiepriser av de andre undersel-
skapene og selger verdifull jernbaneeiendom.

Kommunikasjonsdirektor i Flytoget,
Sverre Hoven, sa at eiendomsforvaltningen
i NSB Rom Eiendom er skadelig for utvik-
lingen av lyntog i Norge. Han viste til at ei-
endommene rundt Oslo S er solgt, som gjor
at jernbanen na ikke har tilgang pa areal til
bygging av for eksempel lyntogstasjon.

Denne kritikken biter ikke pé statssekre-
teer Lahnstein.

- Jeg er ikke kjent med eventuelle areal-
problemer pa Oslo S. Jeg har si langt ikke
fatt noen dokumentasjon pé at denne balan-
sen mellom ulike hensyn ikke har blitt ivare-
tatt pa en tilfredsstillende mate i jernbanen.

Uenige om retningslinjer

- Huvilke retningslinjer gjelder fra regjerin-
gens side for NSBs forvaltning av jernbanens
eiendommer?

— NSB har fétt to beskjeder samtidig fra
denne regjeringen. Det ene er & utnytte res-
sursene i jernbanen pa en mest mulig effek-
tiv mate. Det andre er & gi et best mulig jern-
banetilbud. Det er ingen tvil om at dette ogsa
gjelder for Rom Eiendom. Rom Eiendoms
virksomhet skal bygge opp under utviklin-
gen av jernbanen og evrig kollektivtrafikk.

- NSB-direktoren sa til Klassekampen

mandag at «Rom Eiendom er et eiendoms-
selskap og skal kun drive med eiendomsut-
Viklii’lg».

- Jeg mener at i forhold til 4 ivareta den
rent jernbanemessige biten av eiendomme-
ne, skal dette skje sammen med Jernbane-
verket. Da kan de handtere interessene som
er kritisk viktig for utvikling av jernbanen.

— Men er du og NSB-direktoren uenige om
hvilke retningslinjer som skal gjelde for eien-
domsforvaltningen i jernbanen?

- Det er en ny problemstilling for meg at
dette skaper utfordringer.

Holder ovenfor EQS?

Bakgrunnen for oppdelingen av jernbanen
i et forvaltningsselskap, Jernbaneverket, og
et togselskap, NSB, er a skille infrastruktur
fra selve transportvirksomheten for 4 tilret-
telegge for konkurranseutsetting og okt an-
budsbruk. I Norge er det imidlertid NSB som
eier store deler av infrastrukturen, gjennom
Rom Eiendom, som Jernbaneverket ma leie.

- Hvorfor skal NSB, som er en togoperator,
eie sd mye av infrastrukturen i norsk jernbane?

- NSB, ved Rom Eiendom, har vist en
betydelig evne til & ha et godt kundefokus
og veert en god eiendomsutvikler.

— Tror du dette holder som argumentasjon
overfor for eksempel EQS sin konkurranse-
lovgivning?

- Ja. [ | ]

Rom Eiendom tar ansvar

LESERBREV 25. AUGUST
M Pal Berger

Klassekampen har de siste dagene hatt
flere oppslag om Rom Eiendom og hvordan
Rom som NSBs eiendomsselskap forvalter ei-
endommene. Siden noen av pastandene som
fremkommer kan tyde pa enkelte misforsta-
elser, onsker vi & presisere noen forhold.
NSBs hovedstrategi for eiendomsvirksom-
heten er a utvikle, forvalte og realisere egen
eiendomsmasse for @ kunne gjennomfore de
malsetningene NSB har som konsern, hvor
kjernevirksomheten er person- og godstran-
sport med tog og buss. For samfunnet er det
viktig at s mye trafikk som mulig overfores
fra vei til bane og at kollektivtransport med
tog og buss overtar for privatbilen. Derfor
investerer Rom som NSBs eiendomsselskap i
knutepunktutvikling, modernisering og for-
tetting av stasjonsomrader og stasjonsneere
omrader. Det gir okt utnyttelsesgrad for eien-
dommene og okt trafikkgrunnlag for tog og
buss. Dette er ogsa i trad med malsettingene
bade sentrale myndigheter og kommuner har
for & skape flere arbeidsplasser og boliger pa
og rundt kollektivknutepunktene. En slik sat-
sing er bra for de reisende, det er bra for nee-
ringslivet og det er ikke minst bra for miljoet.

| Klassekampens artikler har enkelte tatt
opp problemstillinger vedrerende salg av ei-
endommer knyttet til jernbaneformal. Den
vedtatte strategien for eiendomsvirksomhe-
ten i NSB er at eiendom skal utvikles og sel-
ges i et fungerende marked. Det er imidlertid
viktig & pdpeke at dette er eiendommer som
det ikke lenger er behov for, og som ikke len-
ger understotter kjernevirksomheten i NSB
fordi jernbanesektoren over tid er blitt mer
effektiv. Det er resultatet av utvikling og salg
av disse driftsuavhengige eiendommene som
genererer okonomiske gevinster tilbake til
NSB slik at kjernevirksomheten styrkes. De
driftsavhengige eiendommene som under-
stotter kjernevirksomheten, herunder verk-
stedseiendommer, skal ikke selges og utgjor
den storste andelen av Rom eiendomsporte-
folje. Rom utferer planmessig vedlikehold og
utvikling av disse eiendommene slik at jern-
banevirksomheten til enhver tid tilbys best
mulig lesninger.

Rom eiendom legger stor vekt pa 4 ha
et godt og neert samarbeid med alle som
berores av var virksomhet. I de neermeste
arene vil vi konsentrere var innsats om a ut-
vikle stasjoner og stasjonsnare omrader pa
hele eller deler av togstrekninger der det er
grunnlag for okt trafikk, og der det ligger til

rette for eiendomsutvikling. Her samarbei-
der Rom nzrt med lokale planmyndigheter,
Jernbaneverket og ikke minst de ulike virk-
somhetsomradene i NSB-konsernet. Det er
viktig & understreke at dette er en jobb som
gjores uten at det belaster statsbudsjettet.
Det betyr at de midlene som bevilges over
statsbudsjettet uavkortet kan ga til kjop av
togtjenester og utbygging av viktig og nod-
vendig infrastruktur.

Staten har besluttet at NSB ved Rom
Eiendom eier, forvalter og videreutvikler
togstasjoner og terminaler. I vart arbeid er
vi opptatt av at Rom ikke bare er et ordineert
eiendomsselskap. Vi er ogsd en viktig sam-
funnsakter som tar ansvar for milje, byut-
vikling og arbeidsplasser. Samtidig forvalter
Rom sine eiendommer pa en mate som har
gitt okonomisk avkastning. Disse midlene
blir i sin helhet benyttet til & styrke NSBs kjer-
nevirksomhet, slik at selskapet blant annet
kan gjennomfere innkjop av nytt materiell.
Var oppfatning er at dette ikke kan ansees a
vere negativt i en tid der miljoet blir et stadig
viktigere sporsmal for de fleste av oss. M

Pal Berger er administrerende direktar i
Rom Eiendom
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Ta tilbake den politiske kontrollen over jernbanen!

NSBs gjokunge

MM Baard Thorkildssen

Et av jernbanens store fortrinn framfor
flytrafikken er at toget bringer deg fra sen-
trum til sentrum. Men etter at markedse-
konomien for alvor gjorde sitt inntog pa
jernbanen ilgpet av 1990-tallet er mulighe-
tene for & bygge videre péa dette konseptet i
ferd med & smuldre opp. Arealene som ble
béndlagt til jernbaneformal da jernbane-
nettet ble bygd ut, seles bort i akselererende
tempo.

Videreutvikling av konseptet sentrum til
sentrum kan bli sveert vanskelig. Oslo S er,
som Klassekampen prisverdig har tatt opp,
et grelt eksempel pa dette. Sentralbanesta-
sjonen er i dag i ferd med a bli innmurt
av glass og betong som ikke lar seg forene
med videre ekspansjon. P4 den siden som
vender mot sjoen (aksen Plata — Oslo Lade-
gard) 1 det tidligere godsterminal og jern-

«Tidshorisonten er kort og
framtidsperspektivene lagt

i nederste skuff»

baneskole. P4 den andre siden var det ogsa
sporomrade for godshandtering (aksen
Tollvesenet — Oslogate). I kompaniskap har
sa sentrale og lokale politikere solgt arve-
solvet. Jernbanen var i flere tiar sett pd som
avleggs og ble behandlet deretter. Nar sa
markedsgkonomien gikk sin seiersgang pa
1990-tallet var det fé kritiske rgster utenom
de ansatte, som gikk imot oppsplittinga av
jernbanens organisasjon og sneversynet til
de ulike selskapene.

Jernbaneverket er og var preget av
lojalitet til sin skiftende ledelse i regjerings-
korridorene. NSB - med svak gkonomi
— fikk med seg mesteparten av eiendoms-
massen som medgift, nar de ble skilt ut som
eget selskap. De har delt opp konsernet i
mange datterselskaper som kjoper og sel-
ger tjenester til hverandre. Rom Eiendom
skulle bli verktgyet som skaffet mest mu-
lig penger inn i en stadig skrantende kasse
gjennom sakalt profesjonell eiendomsut-
vikling.

Lokale politikere i Oslo rddhus har sett
mer penger i utvikling av neeringsbygg enn
utvikling av jernbanen. Sentrale politikere

har injisert markedets logikk pa jernbane-
sektoren, og da er tidshorisonten kort og
framtidsperspektivene lagt i nederste skuff.
Det har vert langt mellom dem som har
tatt til orde for en annen kurs.

Nar jernbanen et droyt tiar seinere
plutselig er pé alles lepper, fins det ingen
retrett nar det gjelder disponering av disse
arealene. Det vil ikke bli lett 4 fa gjennom-
slag for 4 rive de nybygde forretningspalas-
sene som ligger klint inntil sporene pa Oslo
S. Fagmiljoene er enige om at Oslo-tun-
nelen er en flaskehals i jernbanetrafikken.
Om en i tillegg ser for seg et nytt nett med
heyhastighetsbaner i Norge, vil prosjektet
stoppe opp dersom ikke kapasiteten gjen-
nom Oslo utvides.

Nye tunnellgp under Oslo sentrum vil
métte komme opp i dagen et sted. Om det
teknisk sett skulle veere mulig & presse tun-
nellepene opp i dagen pa
det naveerende stasjons-
omradet, vil konsekven-
sene for den eksisterende
togtrafikken bli enorme.
Sommerens stenging av
Oslo-tunnelen blir bare
blabeer i forhold. I tillegg
vil det vaere behov for terminalomrader.
Det er ikke lenger mulig. Alternativer for
lokalisering av en slik terminal er vanske-
lig & se for seg hvis en ikke skal bryte med
konseptet sentrum til sentrum.

Jernbanebyer som for eksempel Ha-
mar, Trondheim, Drammen og Oslo ble
alle planlagt med jernbanen i sentrum. Sto-
re sentrumsnare omrader ble bandlagt til
jernbaneformal den gang jernbanen kom
til byen. Presset pa disse arealene har bare
okt ettersom markedsverdien pa eiendom-
mer har eksplodert. Oslo er et skrekkek-
sempel pa hvordan dette har blitt forvaltet.
Foruten omrédene inntil sentralstasjonen
er folgende store jernbanetomter allerede
gétt til andre formal: Forste eksempel: Stort
areal pa Grefsen stasjon som er ment & huse
en hel liten bydel. Andre eksempel: Middel-
alderparken med tilherende kunstig fjord-
speil. Tredje eksempel: Vestbanetomta med
forbindelsesspor til Filipstad . Na aktuell
for statlig/kommunalt prestisjebygg. I til-
legg foregar det et politisk spill om Filipstad
hvor deler av den gamle jernbanetomta ble
borte nar veisystemet ble utvidet.

aaaaaaaaaa

NSBs Gjokunge

=

Klassekampen
26. august 2009:

I Groruddalen foregar et innviklet po-
litisk spill der sentrale og lokale politikere
sammen med ulike naeringsinteresser er
deltakere. Striden arter seg som en kamp
mellom lokale politikere som vil ha Alna-
elva opp i dagen og nasjonale interesser
knyttet til godshandtering. Resultatet kan
fort bli at utviklingen av Alnabru stopper
opp og arealer gar tapt for jernbaneformal
ogsa her.

Vyene som 14 til grunn for at Bergens-
banen ble bygget for kostnadene av et helt
norsk statsbudsjett, er det vanskelig 4 fa aye
pa. Storslatte planer om nytt hoyhastighet-
snett for jernbane og storstilt overforing av
gods fra vei til bane kan fort mete veggen
om ikke dagens sneversynte markedsaktg-
rer toyles.

Et illustrerende og tragikomisk ek-
sempel pa den nye markedslogikken er
byggingen av nytt administrasjonsbygg for
NSB i regi av nettopp Rom Eiendom. Rom
sokte kommunen om a fa bygge dette inntil
Oslo S pa sjesiden. Oslo kommune forserte
reguleringen av tomta pd grunn av NSBs
behov for nye lokaler.

Nar bygget stod ferdig viste det seg deri-
mot at husleia ble sa hoy at NSB ikke hadde
rad til 4 flytte inn der. NSB er derfor fort-
satt i sine gamle uhensiktsmessige lokaler i
Prinsens gate, mens pengesterke internasjo-
nale revisjonskonsern holder hus i det nye
bygget pé jernbanens solside.

Nar statssekreteer Lahnstein sier at han
er ukjent med at det er en konflikt om dis-
ponering av NSB/Rom eiendom sine area-
ler og bygninger vitner det om for darlig
kunnskap om det som skjer ute langs jern-
banesporet. Ta ansvar for gjokungen Rom
har kasta ut alle de andre fugleungene av
redet. Grip inn nar andre stasjonsomrader i
landet utsettes for samme press som i Oslo.
Det kan allerede veere for seint mange ste-
der.

Parolen mé vere: Ta tilbake den poli-
tiske kontrollen over jernbanen og gjenreis
like godt en enhetlig jernbaneorganisasjon
i statlig regi. [ ]

Baard Thorkildssen, jernbaneansatt og
tillitsvalgt gjennom 25 ar



Tapper
KOMmmune-
nenger

KAPITAL: Internasjonale
regnskapsregler og krav til
hgy avkastning tvinger kom-
munenes pensjonskasser til
tappe kommunene for hun-
drevis av millioner kroner.

WM Johan Brox

I fior host, da bersene verden over raste og
Statens pensjonsfond — Utland gikk pa store
tap, uttalte finansminister Kristin Halvorsen
(SV) at verdiene ikke var tapt likevel, fordi
Oljefondet, hele landets pensjonskasse, har
«et hundrearsperspektiv» pa sine investerin-
ger og kan sitte pa verdipapirene til kursene
stiger igjen.

Samtidig som finansministeren roet ge-
myttene, sendte de kommunale pensjonsfon-
dene fortvilte brev til sine kommunestyrer
og tagg om belep i hundremillionersklassen.
Bonnen ma ha gitt inntrykk, for kort tid et-
ter overforte Oslo kommune 1,24 milliarder,
Bergen 252 millioner og Trondheim 300 mil-
lioner kroner til sine pensjonskasser. I alle til-
feller 100 prosent av det pensjonskassene ba
om, i en situasjon hvor flere av kommunene
kuttet i tilbudene sine.

Nyeregler

Men hvis offentlige pensjonsfond skal tenke
langsiktig, hvorfor kunne de ikke tenkt som
talmodige Halvorsen, holdt pa verdipapirene
og heller solgt igjen nar markedet hadde be-
dret seg?

Svaret ligger i regnskapsreglene. Kredit-
tilsynet bekrefter at siden Stortinget vedtok
Regnskapsloven i 1998, har rikspolitikere av
ulik partibakgrunn prevd a samkjore de nor-
ske reglene med internasjonale standarder.

Systemet EU har palagt oss 4 felge, he-
ter IFRS (International Financial Reporting
Standards) og er utarbeidet av den private
revisorstiftelsen TASC (International Acco-
unting Standards Committee). IFRS innebze-
rer at selskapers eiendeler skal regnskapsfores
til markedspris, i prinsippet fra dag til dag.
Nar kursene faller, ser det pa papiret ut som
om pensjonskassene gar med dundrende un-
derskudd, selv om det bare er papirtap og
altsa ikke penger som ma betales.

Risikoevne

- Kapitalen vi fikk tilfort, handlet ikke om a
dekke de lopende pensjonsutbetalingene. Det
handlet om 4 ha risikoevne til & ha risikoin-
vesteringer, som aksjer, og dermed fa bedre
renter, sier Bjorn Eknes, direktor for Bergen

PENSJONER

Klassekampen
6. august 2009:
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kommunale pensjonskasse (BKP).

I fjor ble BKPs investeringer nedskrevet
med 542 millioner kroner, over dobbelt sa
mye som pensjonskassen utbetaler hvert ar i
pensjon. Det teerte pa egenkapitalen, og med
lavere kapitaldekning far ikke pensjonskas-
sen lov av kommunen til 4 ha sa stor del av
kapitalen i aksjer som de pleide. Det samme
var tilfelle i Oslo, Trondheim og de ovrige
kommunene med egne pensjonskasser.

IFRS, kombinert med kapitaldekningskra-
vet fra kommunene og Kredittilsynet, gjor
pensjonskassenes valg enkelt: Enten bli tvun-
get til & selge i et rattent marked, eller slenge
seg pa traden til kommunestyret og be om
mer kapital.

- Er det ikke rart at dere, som skal sorge for
pensjoner i mange tiar fram i tid, md rette dere
etter papirtap fra dag til dag?

- Ja, jeg er helt innforstatt med problem-
stillingen. Hver krone vi henter inn, skal i
gjennomsnittet utbetales i pensjon om 13,8 ar.
Og det er klart at da blir det litt spesielt & male
verdien pé investeringene dag for dag. Men
sann ma det veere, for jeg kan ikke se noen an-
nen form for regnskapsforing som ville veert
mer fornuftig, sier Eknes i BKP. Ifolge han var
problemet i finanskrisa at investorer satt pa
verdipapirer, for eksempel subprimelén, som
viste seg & vaere langt mindre verdt enn det
man trodde. IFRS kan i hans mening gi mer
gjennomsiktighet, selv om dette er omstridt
(se undersak).

Ansvarlig lan
I'hovedstaden har de folkevalgte skilt ut pen-
sjonskassen som eget aksjeselskap. Amund T.

Utfordres i USA

I USA, opphavslandet til regnskapsforing
til markedsverdi, er prinsippet pé full fart
ut. I sin Emergency Economic Stabilization
Act of 2008 gir kongressen Securities and
Exchange Commission (SEC) myndighet
til a stanse regnskapsforing til markedsver-
di nér det tjener «allmenn interesse og er i
samsvar med beskyttelsen av investorene».
Kongressen pala ogsa SEC 4 lage en rap-
port om prinsippet, som skulle kartlegge:
M effekten pa finansselskapenes balanser,
M hvordan prinsippet bidro til finanskon-
kursene i 2008,
M innvirkning pa kvaliteten av finansiell
informasjon,
B hvordan de private revisorstiftelsene
utviklet regnskapsstandardene og hvilken

Lunde, administrerende direkter i Oslo pen-
sjonsforsikring AS, sier det blir lenge til kom-
munen ser noe til de 1,24 milliardene den
skjot inn i hest.

- Dette er et sakalt ansvarlig lan, som skal
betales tilbake 31. desember 2023, og som vi
skal betale 6,07 prosent rente pa. Lanet hadde
ingenting med at vi trengte kontanter til & be-
tale pensjoner a gjore, men kom av myndig-
hetenes krav til kapitaldekning, sier Lunde.

- Hvor lang tidshorisont har dere pd pensjo-
nene som skal betales ut?

- Vare pensjonsforpliktelser har ei lopetid
pa 15 ar i gjennomsnitt. De er regnskaps-
fort helt uavhengig av rentenivaet i markedet,
men ut i fra at vi skal betale ut en rente pa tre
prosent.

- Hvorfor ma dere da trekke inn milliardbe-
lop straks kursene faller, nar pensjonsforplik-
telsene har sd lang lopetid og dere ikke mangler
cash?

- Sdnn som situasjonen var i fjor, gjor re-
glene at man ma gjore noen tilpasninger som
ikke er fornuftige pa kort sikt, men som sikrer
pensjonene pa lang sikt. Hadde vi ikke hentet
inn mer kapital, métte vi solgt unna enda
flere aksjer og kjopt sikre obligasjoner, som
kanskje hadde gitt lavere avkastning. Og er
avkastningen lavere enn de tre prosent vi ma
betale ut i pensjoner, ville vi i framtida matte
skrudd opp premiene, sier Lunde.

Folger reglene

Bade Eknes i BKP og Lunde i Oslo pensjons-
forsikring papeker at de offisielt ikke folger
IFRS, men bekrefter i likhet med spesialrad-
giver Terje Nilsen i Kredittilsynet at de i stor
grad folger reglene i praksis, i og med at re-
glene for norsk pensjons- og forsikringsvirk-
somhet gradvis samkjores med IFRS-reglene.

Nilsen peker pd at mens pensjonskassenes
kapital blir regnskapsfort til markedsverdi,
blir verdien av de framtidige pensjonsutbeta-
lingene regnskapsfort helt annerledes.

— Det rare er at eiendelene folger IFRS,
mens pensjonsforpliktelsene folger de gamle,
norske reglene. Det kommer av at de som
utarbeider IFRS per i dag ikke har klart & fa pa
beina et fullstendig regelverk for dette, men
de jobber med saken, sier Nilsen. [ |

agenda som la bak,
M muligheten for a endre standarden,
M alternative regnskapsstandarder.
Rapporten SEC levert i desember i fjor
var skuffende lesning for representantene
som ivret for mindre ustabile finansregn-
skaper. SEC konkluderte simpelthen med
at regnskapsfering til markedsverdi burde
viderefgres, men at den burde bli suppelert
med andre praksiser i krisetid.
Alternativer som ble nevnt var a bokfe-
re eiendelene til anskaffelseskostnad (som
var vanlig tidligere), eller a la egne kommi-
sjoner sette regnskapsverdien ut i fra hvor
stor avkastning de venter at investeringen
vil fa, for eksempel hvor store rentene blir
paetlan. [ [ |
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— Truer ytelses-

pensjon

REGNSKAP: Bade LO og NHO
frykter at EUs regnskapsre-
gler bidrar til a tvinge arbei-
dere over fra ytelsesbasert
pensjon til mer risikabel
innskuddspensjon.

WM Johan Brox

Klassekampen skrev i gdr om Norges over-
gang til EUs foretrukne regnskapsstandard,
International Financial Reporting Standards
(IFRS). Reglene innebaerer at det aller meste
av selskapenes eiendeler lopende skal regn-
skapsfores til markedsverdi.

I finanskrisa betydde det at selskaper som
tjente gode penger pa driften, likevel matte
regnskapsfore millionunderskudd, i og med
at aksjene, obligasjonene og eiendommene
deres falt i verdi. Som Klassekampen doku-
menterte i gar, var det dette som skjedde da
kommunene i host overforte millionbelgp
til sine pensjonskasser.

Fanny Voldnes, nestleder i LOs neerings-
politiske avdeling, frykter at omleggingen til
IFRS-reglene ogsa vil skyve mer finansiell
risiko over pa framtidas pensjonister.

- IFRS-reglene er uheldige, fordi de
undergraver ytelsesbasert pensjon. Re-
glene gjor slike ordninger altfor kostbare
og ustabile for arbeidsgiverne, og tvinger
fram en overgang til innskuddspensjon.
Dette er et reint regnskapsmessig spors-
mal, som har store konsekvenser for pen-
sjonene, sier Voldnes.

Forsikring vs. innskudd

Arbeidsgivere i offentlig sektor har tradi-
sjonelt holdt seg til ytelsesbasert pensjon,
hvor arbeiderne er garantert en viss pro-
sent av sluttlenna i pensjon, for eksem-
pel 67 prosent. I privat sektor har inn-
skuddspensjon blitt dominerende, hvor
arbeiderne lgpende betaler innskudd til et
pensjonsselskap, som de henter ut nar de
pensjonerer seg.

Ytelsespensjon er en forsikringsordning,
hvor arbeiderne betaler en forsikringspre-
mie til pensjonskassa, som i sin tur ma beere
risikoen for hva som skjer med pengene der
de blir investert. Med innskuddspensjon far
pensjonisten bare ut det han eller hun be-

Klassekampen
7.august 2009:

IFRS:

[ Star for International Finance Reporting
Standard. Regnskapsstandard utviklet av den
privatdrevne revisorstiftelsen International
Accounting Standards Committee (IASC).

I Et sentralt trekk er det sakalte «mark-to-
market»-prinsippet, som sier at selskapenes
eiendeler i regelen skal regnskapsfares til
markedspris fra dag til dag, og at verdiendrin-
gene skal fores opp pa resultatet.

[ Klassekampen skrev i gar hvordan IFRS-
rettede regler var en medvirkende arsak til at
kommunale pensjonskasser i fjor hgst og i var
tappet kommunene for hundrevis av millioner
kroner, for a styrke sin kapitaldekning.

talte inn, pluss eventuell avkastning. Faller
bersen, blir pensjonen mindre.

Kortsiktighet med IFRS

LOs Fanny Voldnes satt i sin tid i Regnskaps-
lovutvalget, som i 2003 rapporterte til Bonde-
vik-regjeringen hvordan gkt bruk av IFRS ville
sld uther tillands. Voldnes mener markedsver-
difokuset gir ytelsespensjonene et handikap.

- Det er min hovedinnvending mot all
ytelsesbasert pensjonsberegning i dag. Pa
den ene siden er pensjonskassa forpliktet
til a betale ut pensjoner i framtida. Dette er
veldig langsiktig og uforutsigbar gjeld, som
bestemmes av renteniva, lennsniva og leve-
alder. Pa den andre sida blir investeringene
som skal betale for pensjonene, regnskaps-
fort etter kortsiktige regler, sier hun.

— Skyr forpliktelser
Med sa ustabile balanser som IFRS legger
opp til, blir det farlig for arbeidsgiver & ta pa
seg mangearige forpliktelser om & betale ut
en fast ytelsespensjon.

Da frister det mye mer med innskudds-
pensjon, hvor det er arbeiderne som skal ta
kostnadene ved eventuelle bersfall, og ikke
arbeidsgiverne.

For halvannet ar siden gikk LO sammen
med NHO om 4 sende et brev til Finansde-
partementet, hvor de advarte om at IFRS-
regnskapsreglene kunne tvinge fram en
overgang til innskuddspensjon. Til tross for
purring, har de fortsatt ikke fatt svar.

Stadig nye renter
Alexander Henriksen, radgiver i NHOs av-

«(l)nvesteringene som skal betale for
pensjonene, (blir) regnskapsfort svaert

kortsiktig»

FANNY VOLDNES, LO

PENSJONER

deling for arbeidsliv, legger til at ogsa de
framtidige ytelsespensjonene regnskapsfe-
res mer kortsiktig under IFRS.

- Man regnskapsforer verdien av pen-
sjonsforpliktelsen ut ifra visse parametre, for
eksempel hvilken rente man velger a bruke
til & regne ut hva en pensjon om 15-20 ér er
verdt i dag. For kunne pensjonskassene velge
parametrene mer selv, men med IFRS har
reglene blitt strengere. Tidligere kunne man
ogsa holde forutsetningene noksa faste fra
ar til dr, men med IFRS skal de endres fort-
lopende, for & representere markedsforhold,
sier Henriksen.

Arbeidsgivere som velger ytelsespensjon
utsettes altsa for gkt risiko fra to fronter: For
det forste av misforholdet mellom ustabil,
regnskapsfort markedsverdi pa eiendeler pa
den ene siden og langsiktig pensjonsgjeld pa
den andre, for det andre av mer ustabil verdi
pa pensjonsgjelda.

- Med ytelsesbasert pensjon far arbeids-
giverne en forpliktelse i balansen, som med
IFRS skaper mer usikkerhet og storre sving-
ninger, sier NHOs Alexander Henriksen.
Han er likevel hakket mer positiv enn Vold-
nes til innskuddspensjoner, som han hevder
forvaltes mer langsiktig i krisetider og har
lavere administrasjonskostnader.

—Ma fares likt

Losningen Voldnes foreslar, er nye regler
som likestiller regnskapsferingen for ytel-
sespensjonsordninger og innskuddsordnin-
ger.

- P4 den maten unngar man at ytelsespensjo-
nene far den hoye og usikre kostnaden de lider
under i dag, sier hun.

Hun synes den internasjonale debatten
om IFRS har blitt sveert interessant i kjol-
vannet av finanskrisa.

- Na har G20-landene apnet for at flere
typer eiendeler ikke lenger trenger & regn-
skapsfores til markedsverdi, men kan
verdsettes til for eksempel anskaffelseskost.
De har ogsa gitt dispensasjon til bedriftene
om 4 ikke fore visse typer nedskrivninger pa
resultatet, men heller utsette det til marke-
dene har steget igjen, sier hun.

IFRS-standarden har blitt den domi-
nerende regnskapsformen i EU-omradet.
USA, som tidligere forte sin egen standard,
har varslet at det gradvis skal skifte til IFRS
innen 2014.

EU pala selskaper i sine medlemsland &
fore regnskap etter IFRS fra og med 2005.
Gjennom E@S-avtalen ble bestemmelsen
ogsa gjort gjeldende for Norge. Pensjons- og
forsikringsselskaper folger i dag ikke selve
IFRS, men norske regler som likner. Il
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Konkurranseutsetting i jernbanen.

Taft for toget

KOMMENTAR 12. MARS
WM Svenn Arne Lie

De samferdselspolitiske talsmen-
nene for de redgrenne partiene gnsker en
gjennomgang av anbudspolitikken i jern-
banesektoren. Torstein Rudihagen (Ap)
mener blant annet at AS ikke er egnet vir-
kemiddel til & oppfylle de samfunnsmes-
sige transportformélene fordi selskaps-
formen har som hovedformal & ga med
okonomisk overskudd, ikke drive med
samferdselstjenester. Jernbanen males pa
lennsomhet og politikerne er kastrert.
Samferdselsminister Navarsete med stab
ser derimot ikke dette problemet. Til Klas-
sekampen sa hun forrige uke at anbuds-
politikken «virker i forhold til effektivitet
og lonnsombhet». Det er nettopp dette som
problemet. Lonnsomhet og effektivitet er
det eneste som politikerne ser i sitt tunnel-
syn, konsekvensene av denne politikken
med underfinansiering, kompetansetap
og mangelfull helhetstenkning er ingen
interessert i. Konkurranseutsetting som
prinsipp blir viktigere enn gode samferd-
selstjenester.

Jernbanesektoren i Norge er siden
1996 i hovedsak delt i to. Jernbaneverket

Anbud gir
togbrems

FIASKO: NSB bruker utran-
gerte vognsett fordi anbuds-
reparasjonene av de nye
vognene er kraftig forsinket.
Anbudspolitikken gjer samti-
dig at NSBs egne verksteds-
arbeidere ikke har nok arbeid.

Ml Svenn Arne Lie (tekst)

De store ombyggingsarbeidene NSB har satt
ut pa anbud til selskap i Ungarn og Sverige,

skal ta seg av skinnegangen og annen sen-
tral infrastruktur. Selskapet ligger under
offentlig forvaltning, men styres etter om-
fattende bedriftsokonomiske prinsipper.
Den andre delen av jernbanesektoren er
NSB, som videre er delt opp og skilt ut
i et mylder av underselskaper og spesia-
lenheter. Klassekampen skrev i forrige uke
hvordan denne markedsstyringen av jern-
banesektoren rett og slett ikke fungerer.
Jernbaneverkstedet pd Hamar er na utskilt
som egen resultatstyrt enhet med krav til
inntjening. Problemet er at nar NSB kon-

kompetanse og en god arbeidsplass for-
svinner pa Hamar.

Oppstykkingen og anbudspolitik-
ken fungerer darlig i jernbanesektoren
fordi helheten er en sentral del av sam-
ferdselstjenesten. Verkstedhallen pa Ha-
mar eksisterer ikke i et vakuum, eiendom
er ikke lpsrevet fra virksomheten, tog og
jernbaneskinner er bestanddeler i samme
system. Det er ulogisk & skille ut de uli-
ke delene og kreve at de hver og en skal
konkurrere og tjene penger pa hverandre.

sernet sentralt skal Konsekvensene er
spare penger og setter ((E n god arbeids- tydelige — ingen har

vedlikeholdsoppga- - ansvar.  Navarsete
ver og reparasjoner plas S forSV’nner sender oss til Jernba-
til lavkostland, taper neverket og NSB AS

jernbaneverkstedet
pa Hamar. De ma da
kutte i staben, den eneste inntektskilden
de har. NSB Rom Eiendom, et av de utal-
lige utskilte selskapene i jernbanesektoren,
eier lokalene til jernbaneverkstedet pa Ha-
mar. Her er det markedspris som gjelder.
Monopolpengene, som sendes fram og til-
bake i NSB systemet, er bare lekepenger,
mens kuttene er hoyst reelle. I jernbane-
verkstedet pa Hamar er virkeligheten. Nar
de andre selskapene i NSB systemet skal
spare penger, betyr det at kuttene stillinger,

Klassekampen 16. april 2009:

er kraftig forsinket. Det er ogsa oppdaget en
rekke mangler pa det arbeidet som er gjort.

Anbudsforsinkelsene gjor at flere ved-
likeholdsprosjekter og oppgraderinger av
NSB sitt togmateriell utsettes.

Anbudsiver i NSB

- NSB tar i dag utrangerte vognsett i bruk
fordi anbudsarbeidene i utlandet er sa kraf-
tig forsinket. Det nye utstyret star jo i Un-
garn og Sverige, si NSB kjorer flere strek-
ninger med vognsett fra 1960-tallet. NSB sin
anbudsiver i ombyggingen av de siste vogn-
settene har veert en fiasko sier Dag-Arne Jo-

pda Hamar»

hvis det er proble-
mer. Disse selskape-
ne styres etter lgnnsomhetsprinsippet
og sier at de gjor det de ma for & tjene
penger. Det er det de skal, tjene penger.
Erik Lahnstein, Navarsetes statssekre-
teer, sier det krystallklart: «NSB er i dag
et aksjeselskap der forretningsmessige
hensyn er det sentrale. De har fokus pa
a oke inntjening». Nettopp, men hvem
tenker da pa samferdselstjenesten i dette
systemet? [ |

FAKTA

Anbud i jernbanen

M NSBs anbudsbruk gjer at viktig vedlike-
holdsarbeid er kraftig forsinket.

¥ NSB har i dag et stort etterslep pa vedlike-
holds- og ombyggingsarbeid, samtidig som
NSBs egne verkstedsarbeidere sies opp fordi
jobben settes ut pa anbud til utenlandske
selskaper.

hansen, leder for verkstedklubben for NSBs
vedlikeholdsselskap Mantena.

Klassekampen mgter Johansen i verk-
stedhallen til Mantena i Lodalen. I tillegg til
a veere NSB sitt vedlikeholdsselskap, eier de
MiTrans som tar seg av storre ombyggings-
prosjekter og reparasjoner av materiell pa
skinnegangen.

Sjol om begge disse selskapene er dat-
terselskaper av NSB, settes mye av NSBs
ombyggingsarbeid ut pd anbud til andre
selskaper. Johansen mener at mange av pro-
blemene i jernbanen henger sammen med
NSB-ledelsens anbudsiver.

- NSB har lite ledig materiell i dag. De har
fa ekstra togsett som de kan sette inn pa kort
varsel. Nar NSB sine anbudsprosjekter blir
s& kraftig forsinket som det na viser ))
seg, betyr det at andre vedlikeholds-



NEW PUBLIC MANAGEMENT

46
)) oppgaver ogsd blir forsinket. An-
budspolitikken gjor derfor at kvali-

teten i togtilbudet blir darligere, sier han.

Bruker ikke eget selskap

Ifolge Johansen betyr dette blant annet at
NSB kjorer rundt pa darligere togsett enn
de trenger fordi ombyggingsarbeidene som
NSB har satt ut pa anbud til utenlandske
selskaper er kraftig forsinket.

Johansen er serlig skeptisk til at NSB har
satt de store ombyggingsprosjektene til ut-
landet, framfor a bruke sitt eget verksteds-
selskap.

- NSB har masse utestdende arbeid pa
eget materiell, samtidig som de sulteforer
sitt eget datterselskap MiTrans ved & gi an-
budene til andre selskaper. Verkstedsarbei-
derne i NSB far ikke oppdrag av sin egen
eier. Det er vanskelig 4 tolke dette som noe
annet enn at NSBs ledelse ikke vil bruke sine
egne verkstedarbeidere, sier Johansen.

Han mener i tillegg at dette er et problem
for den jernbanefaglige kompetansen i Norge.

- Mange dyktige fagfolk far beskjed om a
gé fordi det ikke er nok a gjore nar NSB set-
ter arbeidene sine ut til andre selskaper. Den
jernbanefaglige kompetansen forsvinner jo,
sier han.

Informasjonssjef i NSB AS Persontog, Pre-
ben Kolstrup, er ikke enig med Johansen.

- Vi leverer mange oppdrag til MiTrans.
Det er feil 4 si at vi ikke gir dem nok arbeid.

MiTrans er ikke kapable til 4 ta seg av de
store ombyggingsarbeidene og det er ikke
marked for noe stort ombyggingsselskap i
Norge, sier han.

Felger E@S-lovverket

Kolstrup forteller videre at NSB er underlagt
E@S-loven som gjor at selskapet ma sette
mye arbeid ut p& anbud.

- Nar det gjelder ombyggingsarbeidet
som denne saken refererer til, sd tapte Mi-
Trans dette anbud. Vi forholder oss til loven
som sier at vi ma gjore det pa denne maten,
sier han

NSB / KOLLEKTIV

- Kan denne anbudsbruken svekke NSB og
den jernbanefaglige kompetansen?

- Jeg vil ikke svare pa dette sparsmalet. Vi
forholder oss til regelverket, sier Kolstrup.

Kjenner togene
Johansen mener det er rart at ikke at NSB
ikke bruker sine egne folk mer.

- Vi kjenner materiellet til NSB bedre
enn noen andre. Det er rart at NSB setter
store ombyggingsoppdrag ut til andre sel-
skaper som ikke kjenner det utstyret, skin-
negangen og slitasjemensteret vi har her til
lands. | ]

—NSBs anbudsiver er pa trynet

— Dette er svada.

Slik kommenterer Magne Hogsveen,
verkstedleder ved MiTrans pa Hamar,
svaret fra informasjonssjefen i NSB om at
MiTrans ikke er kapable til & ta de store
ombyggingsarbeidene til NSB.

— Vi pa MiTrans var kapable til 4 ta B5-
prosjektet som NSB valgte a sende ut av
landet. Hvis vi ikke hadde veert kapable sa
hadde vi vel ikke lagt inn noe anbud.

Han mener at NSBs informasjonssjef
snor seg unna hovedtemaet i denne saken.

— Problemet til NSB er at de har en verk-
stedavdeling som ikke far jobbe for sin

egen eier. Var egen eier gir oppdragene til
andre selskap. Det gjor at kompetansen
forsvinner her oss. Vi sultefores i det ene
oyeblikket mens i det neste oyeblikket skal
vi sta parat for NSB og gjore omfattende
reparasjonsarbeid nar ting gar galt. Dette
gar bare ikke.

Hogsveen retter ramsalt kritikk mot an-
budspolitikken i NSB.

— Den anbudspolitikken som er fort i
NSB er helt pa tryne. Den taler nesten ikke
dagens lys. Hvis det er slik anbudspolitik-
ken skal drives i offentlig sektor sa har vi et
problem. [ [ |

Tillitsvalgt i Jernbaneforbundet slar alarm om konse-

kvenser av anbudsutsetting:

—(Gar pa

sikkerheten l@gs

ANBUD: Jernbaneverket
setter store deler av arbeidet i
skinnegangen ut pa anbud til
eksterne firmaer. — Anbudspo-
litikken i jernbanen gar pa
sikkerheten los, advarer
tillitsvalgt Bard Thorkildssen.

WMl Svenn Arne Lie

Nar store deler av arbeidet i jernbanen settes
ut pa anbud til eksterne selskaper, innebae-
rer dette at mange entreprenegrer og under-
leveranderer far tilgang til jernbanesporet.

Tillitsvalgte sldr na alarm om de sikker-
hetsmessige konsekvensene av Jernbanever-
kets omfattende anbudsbruk.

—Tas ikke pa alvor
- Vi har en farlig arbeidsplass, da er

sikkerhet avgjorende. Ute i anbudsjun-
gelen har vi overhodet ingen kontroll
med hva som skjer. For deg som er tog-
passasjer har det forelopig ingen direkte
effekt, men for oss ansatte ute i sporet
er det et stort problem med mange ak-
torer. Sikkerheten for dem som jobber
ute i sporet er kraftig forverra, og det
tas ikke pa alvor, sier Bard Thorkilds-
sen, tillitsvalgt i Jernbaneforbundet til
Klassekampen.

Han jobber til daglig i Jernbaneverkets
driftsavdeling og er i daglig befatning med
den mye omtalte kjoreledningen.

Thorkildssen mener at sikkerhetsproble-
mene henger sammen med at stadig mer
av arbeidet settes ut pa anbud til eksterne
firmaer, og at antallet aktorer ute i sporet er
mangedobla ilopet av de siste drene.

— Slik det har blitt, er det i dag ingen som
har ansvaret for sikkerheten pa tvers av be-
driftsgrensene. Skjer det en ulykke, holdes

Klassekampen
18. juli 2009:

Tillitsvalgt ]

Gar pa é‘ikiizarheién Ius\ﬁv

denne innad i bedriften. Det er derfor ingen
overgripende system som har et overordnet
ansvar for sikkerheten i sporet. Dette er et
problem som ledelsen i Jernbaneverket ikke
tar pd alvor, sier han.

Sikkerhetsrisiko

Thorkildssen forteller blant annet at da kjo-
reledningen ved gjentatte anledninger ble
revet ned pa Oslo S i fjor hest, og ansatte
Jernbaneverkets driftsenhet kom pa be-
faring pa stedet, ble de spurt av ansatte i
entreprengrfirmaet som hadde anbudet pa
strekningen om de kunne fi montasjevei-
ledningen for kjoreledningen pa tysk.

Et annet eksempel var pa Oslo S nylig,
der det viste seg etter et brudd pé kjereled-
ningen at et innleid firma ikke hadde av-
grenset kontroll med hvor stremmen gikk
da Jernbaneverkets ansatte kom pa stedet.

- Sikkerhetsforskriftene var overhodet
ikke overholdt og kontrollen fra Jernbane-



verkets ledelse hadde sviktet totalt. Dette
var en veldig farlig situasjon.

Ikke billigere

I fjor satte Jernbaneverket arbeid til en ver-
di av ca. 2,8 milliarder kroner ut p& anbud
til eksterne entreprenerer. Dette utgjorde
i overkant av 70 prosent av deres totale
investerings, drifts- og vedlikeholdsbud-
sjetter.

Noen av de storste entreprengrene for
Jernbaneverket er Structon Rail, Beton-
mast, Siemens og Skanska.

Bare pa Ostfoldbanen og Kongsvinger-
banen var det ilopet av fjoraret inne over ti
ulike selskaper pa skinnegangen og gjorde
ulikt arbeid for Jernbaneverket.

- Hovedargumentet for d bruke anbud er
at man sparer penger?

- Det kan jeg vanskelig forestille meg.
Eksterne entreprenerer bruker minst mu-
lig penger. Det er jo hele argumentet for a
ha anbud, nemlig at man skal spare penger.
De har jo ingen egeninteresse av a inves-
tere i oppgraderinger. Dette gjor videre at
vi i Jernbaneverket som er satt til & drifte
utstyret, ofte far lopende ekstrakostnader
med utstyret i en seinere fase fordi anbud-
sentreprengren bruker billige losninger,
sier Thorkildssen.

Han understreker samtidig at det palig-
ger Jernbaneverkets ledelse et stort ansvar
for a sikre kvaliteten av sine entreprenerer.

Kompetanse

Thorkildssen péapeker videre at sammen-
hengen mellom svekket sikkerhet og an-
bud mé ses i lys av vektleggingen av kom-
petanse.

- Kompetanse er fordyrende, og jernba-
nespesifikk kompetanse er ikke handelsva-
re akkurat. Jeg har sjol jobbet ti ar innenfor
anleggssektoren pa jernbanen. Der opp-
levde vi i lopet av en periode pa droyt ti
ar tre dodsfall innenfor heyspentomradet.
Ingen av disse som dede hadde formell
elektrokompetanse, sier han.

Han mener derfor at kravet om innspa-
ringer og kutt, som ligger som en forut-
setning i anbudsregimet, utgjor en sikker-
hetsrisiko for ansatte i jernbanen.

- De som har sikkerhetsansvar pa en
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Ut pa anbud:

¥ Jernbaneverket setter ut store deler av
investerings-, vedlikeholds- og driftsarbei-
det til eksterne entreprenagrer.

M Tillitsvalgt slar alarm om svekket sikker-
het ute i sporet pa grunn av anbudsbruken.
¥ Jernbaneverkets anbudsbruk:

- Investeringsbudsjettet 2008: 2,6 milliar-
der kroner. Brukt pa anbud: 2,34 milliarder
(90 prosent).

- Vedlikeholdsbudsjett 2008: 1,4 milliarder
kroner. Brukt pa anbud: 460 millioner (35
prosent). Kilde: Jernbaneverket

jobb har ogsa ansvaret for & vurdere om
de som deltar pa arbeidslaget er skikket.
Sikkerhetsrelatert oppleering er dyrt og
krever jevnlig fornyelse. Det har heller in-
gen automatisk produksjonsfremmende
effekt.

Thorkildssen sier videre at presset pa a
kutte kostnader dermed kan ga ut over sik-
kerheten til de ansatte.

- Du skal ikke ha mye fantasi for a
skjonne at den som er sikkerhetsansvarlig
blir utsatt for et stort press fra en privat
arbeidsgiver dersom han er restriktiv. Det
kan ga ut over profitten, mé vite. Dette er
videre ingen problematikk for Jernbane-
verkets eget personale.

Bemanningskutt

Bondevik 2-regjeringen varslet en privati-
sering av Jernbaneverkets egen drifts- og
vedlikeholdsavdeling, og la dermed opp til
at alt dette arbeidet skulle settes pa anbud
til eksterne.

Dette gjorde at Jernbaneverket begynte
d nedbemanne, som videre har fort til at
selskapet i dag ikke har kapasitet til a utfore
alt arbeidet pa egen hand. Mange arbeids-
oppgaver settes derfor ut pa anbud.

- Jeg mener at Jernbaneverket burde
gjort mye mer av jobbene i egen regi av
sikkerhetsmessige grunner. Da kunne vi
hatt et mye storre overblikk og kontroll
med situasjonen ute i sporet.

Thorkildssen papeker samtidig at dette
ikke er gjort i en handvending pa grunn av
nedbemanning og kapasitetsmangel i Jern-
baneverket. ||

— Vi prioriterer sikkerhet

— Jernbaneverket er veldig opptatt av at
vare entreprengrer skal ha opplering og
sikkerhetsoppfolging. Vi ensker ingen
ulykker ute i sporet.

Det sier informasjonssjef i Jernbane-
verket, Kjell Bakken.

Han vil imidlertid ikke kommentere
hvorvidt anbudsutsetting i jernbanen
pavirker sikkerheten til de ansatte, eller
de konkrete pastandene til Thorkilds-
sen.

Bakken sier videre at alle oppdragsgi-
vere som jobber ute i sporet skal igjen-
nom bade informasjon og opplering

om sikkerhet i regi av Jernbaneverket.

— Vi har bade generelle helse, miljo og
sikkerhetskrav, men ogsa mer spesifikke
sikkerhetskrav som gjelder for arbeid
ute i skinnegangen.

Han innremmer at bildet kan veere
noe komplisert nar det gjelder selska-
pene som er involvert fordi de bade har
ulik bakgrunn og kompetanse om sik-
kerhet.

Bakken mener at Jernbaneverket fo-
rer god kontroll med de oppdragene de
setter ut pa anbud, ogsa med de selska-
pene som utforer arbeidet for dem. HMl

NYHETER

Sporveisansatte i Oslo raser mot konkurranseutsetting:

- Legg ned Ruter

KOLLEKTIV-
TRANSPORT

Klasse-
kampen
22. august
2009:

Sporveisansatte i Oslo
raser mot konkurranseut-
setting:

- Legg
ned

Ruter

OPPRORT: Sporveisarbei-
derne i Oslo vil legge ned
selskapet Ruter, som svar pa
planene om konkurranseut-
setting av T-banen og trikken
i Oslo.

MM Pal Hellesnes

- Vi stopper hele byen om de fortsetter med
disse planene, sier leder i Oslo Sporveiers
Arbeiderforening (OSA), Rune Aasen, til
Klassekampen.

Trusselen er en reaksjon pa lekkasjene
om at Ruter AS planlegger a konkurranseut-
sette T-banen og trikken i Oslo innen 2013.
Na krever de som kjorer trikkene og T-ba-
nene at hele Ruter legges ned.

- Jeg synes ikke Ruter trengs. Det er en
byrakratisk organisering som gjor at skatte-
pengene brukes pa feil mate. Ruter og Vogn-
selskapet bor nedlegges, sier Aasen.

Vil spare 30 prosent

Ruter AS ble opprettet 1. januar 2008, og har
som oppgave & administrere kollektivtrafik-
ken i Oslo og Akershus. Selskapet er resul-
tatet av en sammenslaing av Oslo Sporveier
og Stor-Oslo Lokaltrafikk, og er eid av Oslo
og Akershus.

Ruter driver ikke kjoring av buss, trikk og
bane, men er et bestillerselskap som kjoper
kollektivtransporttjenester av andre selska-
per. Per i dag innebarer det at det )’
er full konkurranse pa bussdrift,
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) men ikke pa trikk og T-bane. Selve
vognene er ogsé satt ut til et under-
selskap.

Tidligere i uka meldte NRK at Ruter i
utkastet til strategidokument for perioden
2010-2013 planla a innfere anbudskonkur-
ranse ogsa pé trikk og T-bane. En rekke po-
litikere i Oslo har sagt at dette er i strid med
bystyrets vedtak, som innebeerer at trikk og
T-bane ikke skal konkurranseutsettes.

I strategiutkastet som Klassekampen
har fatt tilgang til gar det fram hvorfor
Ruter onsker konkurranse: «Fra 2012
konkurranseeksponeres drift av metro
og trikk, og det oppnas en effektivitets-
gevinst pa 15-30 %.»

Utgiftene til T-banedrift er satt til 659 mil-
lioner kroner i 2013, mot 738 millioner i
drets budsjett. For trikken er tallene 448 mil-
lioner, mot 500 millioner i ar. Samtidig ser
Ruter-styret for seg en trafikkvekst pa hele
15 prosent.

Planen skal behandles pa Ruters styre-
mate 2. september.

Kutter goder

kampen at Ruters anslag

«Vistopper
Aasen sier til Klasse- hele byen om

Ruter AS:

¥ Ruter er et offentlig eid aksjeselskap med
ansvar for kollektivtrafikken i Oslo og Akers-
hus. Ruter AS avgjer takster og rutetilbud for
T-bane, trikk, buss og ferjer i de to fylkene,
som deretter bestilles fra underleverandgrer.
[ Ble etablert i januar 2008, og overtok
oppgavene til AS Oslo Sporveier og Stor-Oslo
Lokaltrafikk AS.

¥ Oslo kommune eier 60 prosent av aksjene i
Ruter, Akershus fylkeskommune 40 prosent.

er at det blir Ruter som foreslar konkurranse
og oppsplitting, og sa kan byradet bare peke
pa hva Ruter mener og foreslar.

- Hva mener dere bor gjores?

- Legg ned Ruter og sla alt ssammen under
en paraply under direkte politisk kontroll.

Stotte
OSA er med i Fagforbundet, og far stotte fra
ledelsen der.
- Bestillingsselskap

som Ruter flytter makten
vekk fra der kompetan-
sen om kollektivtrafikk

for «effektiviseringspo- Ruter fortsetter er. Det ligger i Ruters in-

tensial» pa 15-30 pro-
sent er «ganske riktig».

- De oppnar dette
ved 4 fa oss over pa
andre tariffavtaler og
pensjonsordninger. Innsparingene klarer
de a fa til ved a kutte i skifttilleggene vare,
og erstatte de tjenestepensjonsordningene
vi na har med innskuddsbaserte pensjo-
ner.

OSA har ikke tenkt 4 la Ruter fa det som
de vil.

- Vi kommer ikke til 4 sitte og se pa at de
tar fra oss pensjonene vére. Tuller de med de
rettighetene vi har, fir de kamp, sier Aasen.

OSA var mot opprettelsen av Ruter AS i
utgangspunktet. Ifolge Aasen er den opp-
splittingen og konkurranseutsettingen Ru-
ter-ledelsen onsker selve poenget med opp-
rettingen av Ruter.

- Opprettingen av Ruter gjor at politi-
kerne kan fraskrive seg ansvaret. Hensikten

med dette»
RUNE AASEN, LEDER | OSA

teresse a sikre en utvik-
ling der deres innflytelse
blir storre. Og det at de er
et AS gjor politisk styring
vanskelig, sier AU-med-
lem i Fagforbundet Stein Gulbrandsen.

Bade han og OSA gleder seg over at blant
andre Venstres Ola Elvestuen har tatt av-
stand fra Ruters planer.

- Men om Elvestuen mener alvor, ma by-
styret instruere byraden om & rydde opp,
eventuelt vedta mistillit til byraden, sier han.

— Ruter kan vurdere hva de vil

Byrad for milje og samferdsel i Oslo kom-
mune, Joran Kallmyr (Frp), sier til Klas-
sekampen at han ikke har tenkt & instruere
styret i Ruter om ikke & jobbe med planer
om konkurranseutsetting av T-bane og
trikk.

- Ruter kan vurdere hva de vil, jeg dri-
ver ikke detaljstyring av dem. De skal ta
en faglig vurdering av hva som gir best
kollektivtransport, sa er det min oppgave a
anbefale tiltak for bystyret basert pa deres
forslag.

— Synes du det er riktig at et offentlig eid
selskap legger planer som er i strid med by-
styrets eksplisitte vedtak?

- Ruter har ikke kommet med noen for-
slag, dette er en lekkasje av et utkast. Jeg
forholder meg til styrebehandlete vedtak
iRuter.

Kallmyr mener det er «utidig» at noen
har lekket ut forslaget til strategi for Ruter,
for styret har hatt det til behandling.

— Men burde ikke et offentlig AS basere
planene sine pa det som er politisk beslut-
tet?

- Ruter kan vedta og foresla mange
ting for bystyret. Det er bystyret som be-
slutter. Det er Ruter fullstendig klar over.

Ruter AS besvarte i gar ikke Klassekam-
pens henvendelser. | |

NSB / KOLLEKTIV / POLITIET

Klasse-
kampen
16. juli 2009:

—Males
for enkelt

TALL: Politiet males med
prosenter og tellekanter. —
Politiets virksomhet lar
seg ikke male med enkle
prosentandeler, sier pro-
fessor i kriminologi Hedda
Giertsen.

WM Svenn Arne Lie

Mandag denne uka la Riksadvokatens
kontor fram statistikk over saksbehand-
lingstid og oppklaringsprosent i politiet
siste halvar. Oppklaringsprosenten er
né 3,8 prosentpoeng lavere enn i forste
halvar 2008. Saksbehandlingstiden er
pa 123 dager, eller 3 dager over malet
for oppklarte forbrytelser generelt.

Riksadvokatens kontor rettet der-
for kritikk mot politiet. Mediekorpset
hengte seg pa.

—Fanger ikke det viktigste

Hedda Giertsen er professor ved Insti-
tutt for kriminologi og rettssosiologi
ved universitetet i Oslo. Hun mener
man skal vere forsiktig med & bruke
statistikktallene over saksbehandlings-
tid og oppklaringsprosent som indika-
tor pa politiets arbeid.

- I slike malinger fanger man sjel-
den inn det som faktisk er det viktigste,
nemlig det langsiktige arbeidet, sam-
funnsverdier og funksjonen til politiet.
Vanskelige saksomrader reduseres der-
for til enkle prosentandeler som fér alt-
for stor tyngde i debatten, sier Giertsen
til Klassekampen.

Hun mener det derfor er grunn til &
sette spersmalstegn ved dagens méling
av politiets arbeid.

- Spersmalet er om maleinstrumen-
tet passer med det vi mener er politiets
virksomhet. Kompliserte sammenhen-
ger og arbeidsoppgaver reduseres til et



tall som ikke fanger inn bredden og mang-
foldet i den virksomheten politiet driver
med. Dette gjelder ikke bare politiet, men i
stor grad ogséd helse- og utdanningssekto-
ren.

Hun understreker at det er bra a ha sta-
tistikk om arbeidet som politiet gjor, men
at det er helt avgjorende at de som skal styre
har helt andre beskrivelser av det som poli-
tiet driver med.

- Politiet er en virksomhet som ma sees i
en helhet og i lys av verdier og prioriteringer.
Det tar ikke disse tallene med, sier hun.

—Noyaktig maling
Assisterende riksadvokat Knut H. Kallerud
er ikke like skeptisk til malingen.

— Tallene maler det de utgir seg for a male,
og med rimelig neyaktighet. Det tallmate-
rialet som omfattes av véar halvarsrapport

Maling av politiet:

W Riksadvokaten presenterte mandag
statistikk over politiets oppklaringsprosent
og saksbehandlingstid siste halvar.

M Professor Hedda Giertsen advarer mot a
legge for mye vekt pa disse tallene. Hun er
kritisk til & male politiets arbeid med enkle
statistikkevelser.

W Assisterende riksadvokat Knut Kallerud
mener at tallene er viktige for a beskrive i
hvorvidt politiet lykkes i sitt arbeid.

¥ Arne Johannesen i Politiets Fellesfor-
bund mener malingene forer til feilpriori-
teringer.

POLITIET / HELSEFORETAK
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«Kompliserte sammenhenger og ar-
beidsoppgaver reduseres til et tall»»

gjelder i hovedsak antall anmeldte forbry-
telser, hvor stor andel av disse forbrytelsene
som oppklares, saksbehandlingstid og hvor
mange saker politiet har liggende pa vent,
kalt restanser.

Han papeker samtidig at slike tall ikke
kan gi et fullstendig bilde av politiets arbeid.

HEDDA GIERTSEN, PROFESSOR

- Dette er viktige styringsindikatorer
for politiet. Samtidig er det viktig & under-
streke at kvalitet i straffesaksbehandlingen
er essensielt. Mister vi kvalitet, mister vi
alt. | ]

—Kan fare til feilprioriteringer

— Politiet leverer ikke en metervare, men
komplekse samfunnsoppgaver. Mélein-
strumentene som legges til grunn passer
derfor ikke til var virksombhet, sier leder i
Politiets Fellesforbund Arne Johannessen.

Han mener det er altfor stort ensidig
fokus pa tallene fra Riksadvokatens kontor
som baserer seg pa saksbehandlingstid og
oppklaringsprosenter.

— Det er sa mye av politiets arbeid som
vanskelig lar seg tallfeste og male pa en
enkel mate. Da er det problematisk at de
tingene som faktisk lar seg male, far sa
mye oppmerksomhet og eksponering, sier
Johannessen.

Omrader som forebygging, trygghet,
rettferdighet og kvalitet nevner Johannes-
sen som problematiske & male, og som da

ikke blir vektlagt i tilstrekkelig grad av po-
litikerne.

Johannessen sier videre maten a male
politiet pa, ogsa kan pavirke maten politiet
arbeider pa.

— Arbeid med tunge kriminalsaker, som
vold i naere relasjoner, organisert krimina-
litet og menneskehandel, gir darlig uttel-
ling i statistikken fordi saksbehandlingsti-
den er lang og sakene er vanskelige & opp-
klare. Indirekte kan dette bety at politiet
kan fa bedre statistikktall ved & prioritere
de lettere sakene, sier han.

— Det gir bedre statistikktall hvis poli-
tiet tar brukerne av narkotika framfor a
sette inn krefter pa & ta bakmennene, sier
Johannessen. [ | |

Kan fa ny runde om

sykehus

KRITIKK: LOs to storste
forbund for offentlig ansatte
vil pa LO-kongressen ta
oppgjor med sykehuspolitik-
ken etter helsereformen for
sju ar siden.

M Alf Skjeseth

LO ble overkjort da Jens Stoltenbergs for-
ste regjering innferte en foretaksmodell for
sykehusene med styring etter markedsprin-
sipper fra 1. januar 2002.

En enstemmig LO-kongress sa i mai 2001
nei til foretaksmodellen som ble drevet fram

Klassekampen
16. februar 2009:

av daverende helseminister Tore Tonne,
uten a bli hert. Samme host gikk Ap pa et
historisk nederlag ved stortingsvalget. Na
gér Fagforbundet og Norsk Tjenestemanns-
lag (NTL) inn for a legge sykehusene inn
under forvaltningen.

Dersom LO-kongressen i mai slutter seg
til dette, kan sykehuspolitikken bli en ver-
kebyll i forholdet mellom LO og Ap i valg-
kampen.

Som Klassekampen skrev i forrige uke, er
det i Fagforbundet skuffelse over at Arbei-
derpartiets programforslag ikke &pner for
noen revurdering av foretaksmodellen for
sykehusene. LO-ledelsen var representert i
programkomiteen ved Ellen Stensrud.

LO-sekretariatet skal innen 1. mars kom-
me med sin innstilling i sakene som skal
behandles pa kongressen fra 11. til 15. mai.

Som Aps program

I utkastet fra LO til handlingsprogram for
perioden 2009-2013 er kritikken av syke-
husreformen mild og indirekte, og minner
mye om utkastet til Aps partiprogram.

Det heter at «den politiske styringen av
sykehusene ma styrkes, og sykehusene sik-
res tilstrekkelige ressurser. Store reformer i
helsevesenet, som sykehusreformen og inn-
satsstyrt finansiering, ma evalueres». Det
blir ikke stilt spersmal ved fore-
taksmodellen, og kravet om eva- ) )
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) luering av sykehusreformen er
allerede innfridd.

LOs to dominerende forbund i of-
fentlig sektor, Fagforbundet og NTL, har
sendt inn forslag som vil innebaere radi-
kale endringer i sykehusorganiseringen.

De to forbundene far en stor del av
kongressens delegater, og serlig Fagfor-
bundet (det tidligere Kommuneforbun-
det) har tradisjonelt veert forende i LO
i sporsmal om sykehuspolitikk. Deres
standpunkt vil veie tungt pa kongressen,
frontet av nestleder Gerd Kristiansen.

Forvaltningsmodell

Fagforbundet vil at LO skal «arbeide for
en fortsatt desentralisert sykehusstruktur,
og en ny organisering av sykehusene gjen-
nom en forvaltningsmodell med sterk po-
litisk styring».

Forbundet vil ha LOs stoette til arbeid
for «et nytt finansierings- og regnskaps-
system hvor en reduserer stykkprisfi-
nansieringen oker rammeoverforingene
fra staten, og hvor sykehusene benytter
samme regnskapsprinsipper som i offent-
lig forvaltning».

Norsk Tjenestemannslag mener at
foretaksmodellen ikke er egnet til a sikre
politisk styring og kontroll. og foreslar til
handlingsprogrammet: «<LO mener at sy-
kehusene ma tilbakefores som en del av
forvaltningen».

NTL vil ogsa at LO skal engasjere seg
mot at det sikalte New Public Manage-
ment (NPM) far fotfeste i offentlig for-
valtning, og advarer mot overfering av
regnskapssystemer fra offentlig til privat
sektor.

SV og Senterpartiet har programfor-
slag til sine landsmeter som i hovedtrekk
er pa linje med forslagene fra Fagforbun-
det og NTL.

Haper paLO

- LO-kongressen kommer etter at Ar-
beiderpartiets landsmete har vedtatt Aps
program. Det vil styrke vart standpunkt
vesentlig i eventuelle nye Soria Moria-for-
handlinger dersom vér sykehuspolitikk

Dette er saken:

W LO var blant motstanderne da Jens Stol-
tenbergs forste regjering gjennomfgrte en
reform der sykehusene ble organisert som
helseforetak i 2001-2002.

8 SV og Senterpartiet gnsker a endre
foretaksmodellen, noe Aps programkomite
ikke apner for.

¥ LOs to sterste forbund i offentlig sektor,
Fagforbundet og NTL, vil bringe sykehu-
sene inn under forvaltningen.

M LO har kongress 11.-15. mai.

far stotte fra LO-kongressen, sier SVs
nestleder Audun Lysbakken.

SVs landsstyre vil ha programfestet av-
vikling av helseforetakene.

Fagforbundet tar i sin begrunnelse for
forslagene til kongressen et oppgjor med
resultatene av sykehusreformen.

- Fagforbundet konstaterer at spesia-
listhelsetjenesten etter sykehusreformen
i 2002 gjennom ny styringsstruktur ikke
har svart til forventningene. Underskud-
dene i sykehusforetakene har okt, korri-
dorpasientene vedvarer og ventelistene
oker pa nytt. Det er ogsa etablert en sterk
uro

«Underskuddene i sykehusforetakene
har ekt, korridorpasientene vedvarer og
ventelistene pker pd nytt»

fagforbundet i forslag til lo-kongressen
om sykehuspolitikk

for lokalsykehustilbudet fordi sykehus-
strukturen endres uten konsekvensanaly-
ser og helhetsvurderinger - og uten ned-
vendig politisk styring, heter det.

Forbundet mener at sykehusenes til-
knytning til staten «er tilneermet en rein-
dyrket forretningsmodell», hvor styrene
i helseforetakene har fatt for stor beslut-
ningsmyndighet og for stort selvstendig
ansvar. Dette gjelder etter forbundets
mening seerlig i spersmél av overordnet
karakter, som nedleggelse av helseinstitu-
sjoner, sykehusstruktur og investeringer.

||

—Foretaksmodellen velegnet

Regjeringen mener at foretaksmodellen
for sykehussektoren «er velegnet som
fundament for styring og utvikling av
spesialisthelsetjenesten».

Dette er konklusjonen fra Helse- og
omsorgsdepartementet etter studier som
evaluerer helsereformen. Regjeringen sa
i Soria Moria-erkleringen at sykehusre-
formen skulle evalueres, «ogsa nar det
gjelder apenhet, medbestemmelse og
folks pavirkningsmuligheter».

Regjeringen mener at flere tiltak
er gjennomfert for a videreutvikle og
forbedre modellen, blant annet ved at
regionale og folkevalgte er sikret med-

virkning gjennom representasjon i fore-
takenes styrer.

Statssekreteer Dagfinn Sundsbe sit-
ter i Senterpartiets programkomité,
og tilherer et flertall som mener at Sps
landsmete neste maned ber sta fast pa
partiets prinsipielle motstand mot den
statlige overtakelsen av sykehusene.

— Jeg mener likevel at det er gjort til-
tak av den redgrenne regjeringen som
til en viss grad imetekommer kritikken
for manglende politiske styring av syke-
hussektoren, sier han til Klassekampen.

[

HELSEFORETAK

I)roppet —
markeds-

styring

Klassekampen 2. mars 2009:

Jroppet
markeds-
styring

HELSE: Skottland har tatt et
oppgjor med markedsstyrin-
ga av det offentlige helseve-
senet. De har spart seks
milliarder kroner pa tre ar.

WM Svenn Arne Lie

Skottland har gjort det som politikerne her
hjemme mener er umulig, nemlig a rever-
sere markedsreformene i det offentlige hel-
sevesenet.

I 2002 kvittet skottene seg med bestiller-
utferer-modellen, og i 2004 avviklet de hel-
seforetakene og la de under statlig forvalt-
ning. Stykkpris og innsatsstyrt finansiering
er fullstendig avvist som styringsprinsipp
fra politisk hold. Konkurranseutsetting og
privatisering av stottetjenester i helsesekto-
ren, som renhold, kantiner og vaskeri, er
under full avvikling.

Sparte 6 milliarder kroner

I en rapport fra Defacto, som presenteres
pé Velferdskonferansen i dag, vises det at
prosessen med a ta tilbake det offentlige hel-
sevesenet i Skottland har veert utelukkende
positivi et gkonomisk perspektiv.

I perioden etter avviklingen av helsefore-
takene, fra 2005 til 2008, har det skotske hel-
sevesenet hatt en produktivitetsforbedring
som tilsvarte en besparelse pa 610 millioner
pund (ca. 6 milliarder kroner).

Underskuddet i 2008 var 16 millioner
pund (ca. 160 millioner kroner). Aret for
var det 92 millioner pund (920 millioner
kroner). Den skotske riksrevisjonens rap-
port om gkonomien i det skotske helsevese-
net for 2007-2008 var uten negative anmer-
kinger. Alle sjukehusenhetene, bortsett fra
ett, anslas 4 gé i okonomisk balanse i 2009.
Til sammenlikning var underskuddet i den



norske helsesektoren pa ca. 800 millioner
kroner i fjor.

Relevant for Norge

— Etableringene av helseforetakene har vaert
en katastrofe. Det er helt klart at vi ma gjore
noe. Det skotske eksempelet er derfor inter-
essant, sier Sp-representant og nestleder i
helse og omsorgskomiteen Trygve Slagsvold
Vedum til Klassekampen.

Han far stotte fra Roar Eilertsen, daglig
leder i DeFacto.

- Erfaringene fra helsesektoren Skott-
land er bade relevante og svert interes-
sante for Norge. Det viser at effektivitet og
kvalitet i helsevesenet ikke oppnas ved a
stotte seg pa markedsmekanismer. Tvert
imot,

Eilertsen understreker at den skot-
ske omstillingen i helsevesenet har veert et
fullstendig alternativ til markedsmodellen,
ikke bare en nedjustering av de verste ut-
slagene.

- Pa alle omrader innen helsevesenet har
skottene kommet med alternativer til mar-
kedsstyring. De har utviklet en styringsmo-

Helsepolitikk

I Skottland gikk pa 1990-tallet langt i & inn-
fore markedskrefter i helsesektoren.

[ Siden begynnelsen av 2000 har regjeringen
reversert denne politikken. Man har avviklet
bade helseforetak, bestiller-utferer modellen,
konkurranseutsetting og privatiseringer i
helsevesenet.

I Skottland har reindyrket det offentlige
helsevesenet. Siden avviklingen av helsefor-
etakene har de spart seks milliarder kroner.
¥ Rapporten «De tok tilbake sykehusene»
presenteres pa VelferdskonferanseniOslo i
dag.

HELSEFORETAK
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«Pa alle omrader innen helsevesenet
har skottene kommet med alternativer

til markedsstyring»

dell som er basert pd samarbeid og politisk
demokratisk styring. Dette har veert en suk-
sess, sier han.

Eilertsen mener at sjol om den redgren-
ne regjeringen har tona ned markedskjoret
i offentlig sektor de siste drene, uteblir det
oppgjoret med denne modellen.

- Forvaltning av helsevesenet er fortsatt
sterkt fundert i markedstankegangen her til
lands. De rodgrenne politikerne ber se til
Skottland, sier han.

Ifolge Eilertsen pagar det flere reformer
i Skottland for & videreutvikle en demokra-
tisk styrt helsesektor innenfor rammene av

ROAR EILERTSEN, DEFACTO

offentlig forvaltning.
- Her kan Norge leere mye.

Soria Moria 2

- Helseforetakene ble freda av Ap pa So-
ria Moria. I en eventuell Soria Moria 2
kommer ikke det til & skje, sier Slagsvold
Vedum.

Han mener at det ogsa er sterke krefter
innad i Ap som ensker et oppgjer med sju-
kehuspolitikken fra da Stoltenberg 1 styrte.

- Denne debatten tvinger seg fram, ogsa
blant dem som var sentrale i etableringen av
helseforetakene, sier han. ||

—Helse er ikke markedsstyrt

— Funnene fra Skottland er interessante og
vi ma leere av andre lands erfaringer, men
jeg er ikke enig i at det norske helsevesenet
er markedsstyrt i dag, sier statssekreteer i
Helse og omsorgsdepartementet Dagfinn
Sundsbe (Sp).

Han mener at Norge ikke har s& om-
fattende markedstankegang i helsevesenet
som det Skottland har hatt, og at det derfor
ikke er det samme behovet for a reversere
denne utviklingen i Norge. Han understre-
ker allikevel at det er en rekke skjevheter i
helsesektoren i dag, men at dette ikke har
noe med foretaksmodellen & gjore.

- Foretaksmodellen er en styringsme-
tode, og ikke en markedstilpasning i hel-
sesektoren. For eksempel sa vil jeg ikke si
at helseforetakene er en new public ma-

nagementmodell sier han.

Som Klassekampen har rapportert om
tidligere, er det stor skepsis til dagens sju-
kehuspolitikk innad i fagbevegelsen og pa
Stortinget.

Rapporten fra DeFacto, som offentlig-
gjores pa Velferdskonferansen i dag, er i
s& méte dynamitt i den norske debatten
om markedsstyring i offentlig sektor, og da
spesielt innen helsesektoren. Bade Fagfor-
bundet og Norsk Tjenestemannslag (NTL)
onsker at de rodgrenne partiene skal re-
vurdere modellen med helseforetak. Pa LO
kongressen i mai skal det blant annet tas
stilling til forslaget om a legge sykehusene
innunder statlig forvaltning igjen, slik som
i Skottland og New Zealand.

Strid om
nelse
foretak

ALENE: Samtlige partier pa
Stortinget bortsett fra Ap
mener at helseforetakene
innebaerer gkt markedssty-
ring av helsesektoren.

M Svenn Arne Lie

Helseforetakene er ikke en del av New pu-
blic management-politikken (NPM), hev-
det statssekreteer Dagfinn Sundsbe (Sp) i
Helse- og omsorgsdepartementet 2. mars til

Klasse-
kampen
19. mars

2009:

Strid om helseforetak
T :

Klassekampen.

— Foretaksmodellen er en styringsmeto-
de, og ikke en markedstilpasning i helsesek-
toren, uttalte han til avisa.

Statssekreteerens uttalelse oppfattes som
kontroversiell innad i Sp, og svarer ikke til
partiets linje utad.

Spersmélet som melder seg i kjolvannet
av Sundsbes uttalelse er om foretaksmo-
dellen i helsektoren egentlig innebaerer en
innforing av bedriftsokonomiske styrings-
prinsipper i offentlig forvaltning. Eller er det
bare en neytral styringsmodell?

Ap alene

Samtlige partier pa Stortinget, unntatt Ap,
sier til Klassekampen at de er uenige med
Sundsbes uttalelse. De er alle samstemte om
at foretaksmodellen betyr & etterlikne sty-
ringsprinsipper fra privat sektor. Ap er helt
alene om & mene det motsatte.

- Konkurranseutsetting og privatise-
ring er det jeg forbinder med New public
management. Helseforetakene er ikke en
del av dette. Foretaksmodellen er et ngy-
tralt styringsverktoy for statsraden, sier
Dag Ole Teigen, Aps medlem i Helse og
omsorgskomiteen.

Han sier at foretaksmodellen ligger fast
iAp.

Ap-representanten er dermed den eneste
som er enig med statssekreteer Sundsbe om
at helseforetak ikke er New public manage-
ment.

- Uansett om man er for eller imot denne
politikken, sa innebaerer helseforetakene
at sektoren forvaltes gjennom okonomiske
virkemidler inspirert av modeller fra pri-

vat neringsliv. Dette blir det mye )’
butikk og lite politikk av, sier KrFs
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) Laila Davoy.

Hun stiller seg uforstaende til at
Ap ikke ser at foretaksmodellen er en for-
lengelse av New public management-poli-
tikken.

- Foretaksmodellen betyr mer markeds-
styrt helsevesen. Greit nok at helseforetake-
ne er Aps baby, men de ma ikke ga sa i las at
de ikke ser konsekvensene av egen politikk,
sier hun.

Darlig hukommelse
Hoyres Inge Lonning er heller ikke i tvil.

- Hvis man definerer New public mana-
gement som & overfore bedriftsokonomis-
ke styringsmidler til offentlig forvaltning,
sa er jo etableringen av helseforetakene
helt klart en del av denne politikken.

Han minner om Sps sterke motstand og
begrunnelsen de brukte mot etableringen av
helseforetakene av 1990-tallet.

- Sundsbegs hukommelse har nok blitt
noe selektiv med arene. Noe av argumen-
tasjonen fra Sp for a vaere imot helseforeta-
kene var jo nettopp fordi de var redd for at
dette var markedstilpasning av helsesekto-
ren. Dette har han visst glemt etter at han
havna i regjering, sier Lonning.

Harald Nesvik fra FrP er leder for Helse
og omsorgskomiteen pa Stortinget. Han
mener at helseforetakene styres som ordi-
nere aksjeselskap bortsett fra at de ikke kan
gd konkurs.

- Etableringen av helseforetakene gjor jo
at vi flytter oss bort fra forvaltning fordi det
er stor grad av gkonomisk sjolstendighet i
helseforetakene. I tillegg styres helseforeta-
kene etter bedriftsokonomiske regnskaps-
prinsipper og foretaksloven.

Han er ikke overrasket over at de rod-
gronne krangler om helseforetakene.

- Vi skal huske pa at Ap var den store
padriveren for denne reformen, mens Sp og

«Etableringen av
helseforetakene
er helt klartendel
av NPM-politik-

ken»» nGELonNING, HOYRE

Helseforetak

I Helseforetakene ble opprettet i 2001 etter
forlik mellom Ap, Hgyre og FrP.

¥ Foretakene har egne styrer, resultatstyrte
enheter, folger foretaksloven og bruker be-
driftsskonomiske regnskapsprinsipper i sin
virksomhet.

¥ @konomiske virkemidler utgjer det sentrale
element for styringen av helsesektoren.

I Av alle partiene pa Stortinget er det kun Ap
som mener at helseforetakene ikke innebzerer
mer markedsstyring av helsesektoren.

SV var imot.

Forkjempere for marked

Ogsa Venstres representant i Helse og om-
sorgskomiteen er fast bestemt pa at helsefor-
etakene som styringsmodell har som mal &
etterlikne bedriftsekonomiske styringsprin-
sipper.

- Forkjemperne for foretaksmodellen,
da den kom under Stoltenberg 1, trodde pa
markedslosninger i offentlig forvaltning.
Helseforetakene er jo et resultat av dette.
Slikt sett passer foretaksmodellen inn i den
breie definisjonen av New public manage-
ment, sier han.

Ulike oppfatninger

Teigen og Ap er dermed de eneste pa Stor-
tinget som mener at helseforetakene ikke er
en del av New public management politik-
ken.

- Vi har nok noe ulik oppfatning av hva
NPM egentlig innebaerer. Grunnen til at jeg
mener dette ikke er NPM, er at det er det
offentlige som eier og driver sjukehusene.
Helseforetakene skal heller ikke tjene pen-
ger. Det er statsraden som har det politiske
ansvaret, sier han.

- Sjukehusene er underlagt foretaksloven,
har eksterne styrer, resultatstyrte enheter og
bruker regnskapsloven. Er ikke dette d kopi-
ere bedriftsokonomiske styringsmodeller inn i
offentlig forvaltning?

- Klassekampen bruker jo ogsd regn-
skapsloven.

- Ja, men vi er jo et privat selskap og ikke
en del av offentlig forvaltning. Det er vel for-
skjell pa d lage aviser og behandle sjuke?

-Jo. | [ |

— lkke et markedssystem

Statssekreteer Dagfinn Sundsbe (Sp) star
fast pa sin kommentar om at helseforeta-
kene ikke er sakalt New public manage-
ment, men en neytral styringsmodell.

— Jeg mener at foretaksmodellen ikke er
en bestiller-utferermodell - forst og fremst
fordi det i Norge er staten, som eier, som
bade styrer og finansierer sykehusene. Var
bruk av innsatsstyrt finansiering innebee-
rer heller ikke et stykkprisbasert markeds-
system, sier han.

Daglig leder i kunnskapssenteret for
fagorganiserte De Facto, Roar Eilertsen er
ikke enig.

- Foretaksmodellen med bedriftse-
konomiske styringsmodeller, markeds-
simuleringer og regnskapssystemer fra
neringslivet er utvilsomt a innfere New
public management i helsevesenet. Han er
dypt uenig med Sundsbe i at foretaksmo-
dellen bare er en neytral styringsmodell.

— Foretaksmodellen har ikke noe annet
formél enn 4 tilrettelegge for mer marked
i helsesektoren. Det at de redgrenne sier
at de ikke vil benytte seg fullt ut av disse
markedsmekanismene, endrer ikke pa for-
malet med foretaksmodellen. [ |

HELSEFORETAK

Klassekampen 21. mars 2009:

Oer
uenige
med Ap

STYRING: - Helseforetak
betyr mer markedsstyring
i helsevesenet, sier LOs
sjefekonom Stein Reegard.
LO utfordrer dermed Ap i
synet pa foretaksmodel-
len.

M Svenn Arne Lie

LO og Ap er nd i dpen strid om fram-
tiden for helseforetakene. LO mener
foretakene betyr mer markedsstyring
av helsesektoren.

- Etableringen av helseforetakene
er et skritt i retning mer markeds-
styring pa virksomhetsniva i helse-
sektoren, sier LOs sjefokonom Stein
Reegard til Klassekampen.

LO presser pé for en evaluering av
foretaksmodellen i helsevesenet, mens
Ap fortsatt stritter imot.

Ap alene

Reegards uttalelse viser hvor dypt ue-
nigheten sitter mellom LO og Ap i
sporsmalet om helseforetakene. Re-
egard er dermed uenig med béde stats-
sekretaer Dagfinn Sundsbe og Aps Dag
Ole Teigen som i torsdagens avis uttalte
at foretaksmodellen er et noytralt sty-
ringsverktoy innenfor helsesektoren,
og ikke innebar noen markedsstyring
av sektoren.

Samtlige partier pa Stortinget, bort-
sett fra Ap, svarte i torsdagens avis at
foretaksmodellen innenfor helsevese-
net er a overfore bedriftsskonomiske
styringsprinsipper i forvaltningen av
helsesektoren.

KrFs Laila Davey uttalte at «Uansett
om man er for eller imot denne po-
litikken, s& innebzrer helseforetakene
at sektoren forvaltes gjennom ekono-



miske virkemidler inspirert av modeller fra
privat neeringsliv».

Hoyres Inge Lonning sa at «hvis man
definerer New public management som a
overfore bedriftsskonomiske styringsmid-
ler til offentlig forvaltning, s& er jo etable-
ringen av helseforetakene helt klart en del av
denne politikken».

Mer marked

LOs sjefokonom er dermed mer pa linje
med alle de andre partiene, bortsett fra Ap,
nar det gjelder synet pa helseforetakene.

Han vil allikevel understreke at det er
viktig & skille mellom effektene av helsefor-
etakene pa samfunnsniva og effektene pa
virksomhetsnivé innenfor helsesektoren.

- Pa samfunnsniva kan en vanskelig si at
det er blitt mer markedsstyring. Hensikten
er ikke overskudd men snarere et under-
skudd pa 80 mrd. Sykehusene kan ikke prise
selv og de kan heller ikke velge pasienter,
og det er fortsatt staten som gkonomisk an-
svarlig for sjukehusene.

Sjefokonomen i LO skiller derimot mel-
lom effektene av helseforetakene pé det han
mener er samfunnsnivé og virksomhetsniva.

- Pa virksomhetsniva derimot innebee-
rer foretaksmodellen et skritt neermere mer
marked med okonomisk malstyring og de-
sentraliserte beslutninger, sier han.

Reegard liker dessuten darlig uttalelsene
til statssekreteer Sundsbe og Ap-represen-
tant Teigen om at foretaksmodellen innen
helsevesenet er en neytral styringsmodell.

- Dette er en klonete formulering. Det
finnes ikke noen noytral styringsmodell,
og foretaksmodellen er heller ikke noy-
tral. Den som alle andre styringsmodeller
baserer seg pa en analyse og en hensikt,
sier Reegard.

LO kritiske

LO var imot etableringen av foretaksmodel-
len i helsesektoren i 2001, og har uttrykt et
sterkt enske om at denne ma evalueres av
den redgrenne regjeringen.

Reegard mener det er sentralt & papeke at
helsesektoren er en kompleks sektor a for-
valte, og at LO er kritisk til flere elementer

HELSEFORETAK
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Blir sentral sak pa LO-kongressen

Framtida for helseforetakene blir en het
potet pa LO-kongressen 11.-15. mai.

Flere sentrale forbund i LO-familien
onsker a avvikle foretaksmodellen og mar-
kedstenkningen innenfor helsevesenet.

LO sentralt har uttalt at de gnsker en
gjennomgang av helseforetakene og kon-
sekvensene dette har for forvaltningen av
helsesektoren.

LOs storste forbund, Fagforbundet
som organiserer ansatte innen kom-
munesektoren, har allerede varslet at
kampen mot helseforetakene blir ett at
de viktigste temaene pa varens LO-kon-
gress. De ensker a avvikle foretakene.

Gunnar Gussgard, administrativ leder i
Fagforbundet, sier at helseforetakene blir
en stor og en viktig sak pd LO-kongressen,
og at det vil bli debatt om LOs héndtering
av denne saken framover.

— Foretaksmodellen er et uegnet middel

«Pa virksomhetsniva

innebaerer foretaks-
modellen et skritt
naarmere mer mar-
ked med skonomisk

malstyring og desen-

traliserte beslutnin-
ger»

i forhold til det formélet som sykehusene
har, nemlig & behandle syke. Fagforbun-
det gnsker derfor en annen styringsmodell
som innebzrer mer vekt pa politisk for-
valtning og mindre pa bunnlinjetenknin-
gen i helsesektoren, sier han.

Ogsa Norsk Tjenestemannslag (NTL)
er blant forbundene som onsker en snar-
lig slutt pa foretaksmodellen, og flere
forbund melder seg stadig pa kravet

Denne saken er spesielt betent for LO-
ledelsen fordi forholdet til Ap settes pa
prove. Det var i sin tid Ap som innforte
Helsereformen som ledet til foretaksmo-
dellen. Ap har blankt avvist & evaluere
foretaksmodellen innenfor helsevesenet.

Med et LO-vedtak mot helseforetakene,
i tillegg til stor misngye med foretaksmo-
dellen innad i SV og Sp, blir det stadig
vanskeligere for Ap & holde fast ved fore-
taksmodellen i helsevesenet. [ |

FAKTA

Helseforetak:

¥ Ap, Hayre og FrP opprettet helse-
foretakene i 2001.

W Foretakene har egne styrer, resul-
tatstyrte enheter, fglger foretaksloven
og bruker bedriftsgkonomiske regn-
skapsprinsipper i sin virksomhet.

¥ Alle partiene pa Stortinget, bortsett
fra Ap, mener at foretaksmodellen gir
mer markedsstyring i helsesektoren.
I Flere har tatt til orde for & avvikle
foretakene. Helseforetakenes fram-
tidige status blir blant annet en viktig
sak pa LO-kongressen i mai.

STEIN REEGARD, SUEF@KONOM LO

ved foretaksmodellen og markedstankegan-
gen i helsevesenet.

- Hvilke elementer ved helsevesenet er LO
kritiske til?

- LO var imot foretaksmodellen og er
kritiske til konkurranseutsettingen av ulike

stottetjenester og til regnskapssystemet fra
privat naeringsliv som helseforetakene be-
nytter seg av. Spersmalet er om foretaksmo-
dellen er en god mate & styre helsesektoren
pa, sier Reegard. [ |

AP presses

UTFORDRES: Aps innbitte
forsvar av helseforetakene
meter stadig sterre mot-
stand. Pa landsmotet i helga
vedtok SV a legge ned foreta-
kene.

WM Svenn Arne Lie

Ap presses fra alle kanter i spersmélet om
helseforetakenes framtid. I lordagens Klas-

sekampen kom LOs sjefokonom Stein Re-
egard med hard kritikk av markedsstyrin-
gen i helsesektoren som foretaksmodellen
medferer. Og i helga vedtok SV en uttalelse
om a legge ned helseforetakene.

Sentral sak

I uttalelsen heter det at «SV vil at sykehu-
sene skal underlegges demokratisk politisk
styring. Foretaksmodellen ma avvikles, og
styringen av sykehusene ma overtas av fol-
kevalgte pa nasjonalt og regionalt nivé. Stor-
tinget ma vedta en nasjonal helseplan som

Klassekampen
24. mars 2009:

tar stilling til overordnede prioriteringer og
ansvarsfordeling. Ansvaret for driften i trad
med helseplanen skal overfores til ))
folkevalgte pa regionalt nivéa».
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)’ SVs Olav Gunnar Ballo mener

at helseforetakene blir en sentral
sak for SV i et eventuelt Soria Moria 2.

- Hele tenkningen rundt helseforetaks-
modellen stimulerer til konkurranse og
markedstenkning. Dette vil vi bort fra. SV
har klart et helt nytt lovforslag ned pé para-
grafniva som vil dreie helsepolitikken bort
fra foretak over til forvaltning, sier han.

Uttalelsen til SV er dermed stikk motsatt
av Aps standpunkt, men Ballo har tro pa at
ogsa Ap kommer til & snu i sitt syn pa helse-
foretakene.

— Presset fra LO begynner na a gjore seg

gjeldende i Ap-leiren. Flere Ap-folk er i ferd
med 4 snu, sier Ballo.

Se til Skottland

Skottland har de gjort det SV nd har vedtatt.
Her er helseforetakene lagt ned og erstattet
med regionale politisk styrte forvaltnings-
enheter. De fleste elementene av markeds-
lgsninger og bedriftsekonomiske styrings-
prinsipper er tatt ut av helsevesenet.

Roar Eilertsen, daglig leder i De Facto
- Kunnskapssenter for fagorganiserte, har
fulgt prosessen i Skottland. Han mener skot-
tene har en helt annen strategi for utvikling
av offentlig sektor enn det Norge har.

«Presset fra LO be-
gynner nd d gjore
seg gjeldendei Ap-

leiren»
OLAV GUNNAR BALLO, SV

HELSEFORETAK

— Lukket for innsyn og kontroll

Professor i sammenliknende politikk og
Ap-medlem Frank Aarebrot synes dis-
kusjonen om helseforetakenes framtid er
sveert interessant.

— Foretakene ble jo opprettet for a friko-
ble helsestyringen fra politikken. Hoved-
problemet har blitt at sykehusene er lukket
for offentlig innsyn og kontroll. De ulike
helsestyrene er satt til a ha en kontroll-
funksjon som i praksis er en illusjon. De
politisk oppnevnte representantene er ikke
i stand til @ kontrollere og havner raskt i en
rolle der de administrerer, sier han.

Aarebrot mener at helseforetakene og

— Skottland viser at man kan tenke ut-
vikling innenfor offentlig forvaltning hvor
samarbeid, og ikke konkurranse, utgjor byg-
gesteinen. Vi ber utrede alternativ til helse-
foretakene her hjemme ogsa, sier Eilertsen.

Han mener at foretaksmodellen i helse-
sektoren er uegnet hvis man vil legge andre
prinsipper enn konkurranse og markedssty-
ring til grunn for forvaltningen av helsepo-
litikken.

Ikke prestisje
Aps sterke forsvar av foretaksmodellen
innen helsesektoren forklares ofte med poli-
tisk prestisje, siden det var Ap som innforte
denne modellen. Eilertsen mener at dette
blir feil mate & se utfordringene pa.

— Det blir for enkelt & forklare Aps for-
svar av helseforetakene med prestisje. Det er

helsereformen fra Stoltenberg 1-regje-
ringen er fullmodne for en gjennomgang
nettopp fordi det offentliges kontroll med
helsepolitikken har blitt sa redusert.

— Helseforetakene opererer innenfor
et geografisk omrade hvor det ikke finnes
noe tilsvarende politisk myndighetsorgan.
Regionforetakene krysser bade fylkes- og
kommunegrenser. Helseforetakene har
ingen tilsvarende politisk folkevalgt en-
het. Dette betyr svak demokratisk kontroll
med et sa viktig omrade som helsepolitik-
ken, sier Aarebrot. [ |

Helseforetakene:

M Helseforetakene ble opprettet av Ap, Hgyre
og FrPi2001.

I Foretakene har egne styrer, resultatstyrte
enheter, anvender foretaksloven og bruker
bedriftsskonomiske regnskapsprinsipper i sin
virksomhet.

W SV vedtok i helga a legge ned helseforeta-
kene.

¥ Framtiden for helseforetakene blir en viktig
sak pa LO-kongressen i mai.

sterke pkonomiske krefter som tjener stort
pa at dette systemet opprettholdes innenfor
helsesektoren. Disse kreftene legger i dag
sterke foringer for Aps helsepolitikk, sier Ei-
lertsen. | ]

Statlig ansvarsfraskrivelse fgrer til omfattende
innstramminger for bade kommuner og sykehus,

skriver Rune Skarstein.

WM Rune Skarstein

I de ni arene fra 1995 til 2003 var veksten
i kommunenes tjenesteaktivitet betydelig
hoyere enn veksten i inntektene. Resulta-
tet var en vedvarende underfinansiering
og okende underskudd i kommunegkono-
mien. Det var selvsagt en bedring i forhold
til Bondevik II at den redgrenne regjerin-
gen okte overforingen til kommunene med
5,7 milliarder kroner i 2006. Men i 2007 og
2008 gkte aktiviteten igjen mye raskere enn
inntektene. Som de fleste andre statlige pa-

DJe rgdgrgnnes
akilleshael

Klassekampen
23. april 2009:

legg til kommunene ble utbyggingen av bar-
nehagene slett ikke fullfinansiert av staten. I
2008 forte dessuten et gunstig lennsoppgjor
til en kraftig kostnadsekning. Resultatet var
at kommunesektorens pkonomi ble drama-
tisk svekket fra et lite overskudd for lane-
transaksjoner i 2006 til et underskudd pa
12,1 milliarder kroner i 2007 og hele 20,7
milliarder i 2008.

Trondheim kommune er med rette er
blitt betraktet som den redgrenne regjerin-
gens kommunale utstillingsvindu. I 2008

og sykehus,

ﬁe redgronnes akilleshafl”_,

: e
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hadde Trondheim et underskudd pa 208
millioner kroner og mé spare inn 195 millio-
neri2009 og 2010. Skolene har fatt ordre om
a spare inn 20 millioner. Det betyr betydelig
lavere leerertetthet og redusert timetall, stikk
istrid med den rodgrenne regjeringens lofte
om ytterligere «satsing pa skolen». Skole-
fritidsordningen vil bli dyrere, og elevbeta-
lingen i musikk- og kulturskolen blir okt til
2800 kroner per elev per ar. I eldreomsorgen
skal det innferes en generell egenandel for
trygghetsalarm som antas a innbringe 9,7
millioner kroner i 2009 og 2010.



Det blir redusert bemanning i sykehjem
og institusjoner med heldegns omsorg,
og rddmannen foreslar a fjerne 15 syke-
hjemsplasser fram til utgangen av 2010.
Terskelen for a fa hjemmetjenester vil bli
hoyere. Hyppigheten av husrenhold i hjem-
metjenesten blir redusert fra annenhver til
hver tredje uke. Reduksjon av nattbeman-
ningen ved sykehjemmene skal gi en «inn-
sparing» pa 15,5 millioner kroner i lopet av
2009 og 2010. Ved over 20 enheter innen
helse og velferd er rundt 280 ansatte blitt
«overtallige». Prinsippet om & holde sosial-
satsene pa statens anbefalte niva blir forlatt
igjen. Kort sagt: Hele den redgrenne poli-
tikken i Trondheim blir satt i revers.

Regjeringens «krisepakke», med
6,4 milliarder kroner ekstra til kommu-
nene, vil ikke bate stort pd4 kommunenes
okonomiske situasjon. Rundt 70 prosent av
disse pengene skal nemlig ga til vedlikehold
og rehabilitering av kommunale og fyl-
keskommunale bygg og til investeringstil-
skudd. Men kommunenes storste problem
er driftsbudsjettene for velferdstjenester.
Disse budsjettene far svaert lite stotte gjen-
nom regjeringens krisepakke. Soria Moria-
erkleeringens lofte om en «flerarig opptrap-
pingsplan» for & «rette opp den gkonomiske
ubalansen i kommunesektoren» ser ut til
veere glemt.

Det er selvsagt prisverdig at regjeringen
har lagt press pa kommunene for at de skul-
le innfri barnehageloftet. Men de har veert
underfinansiert i mange ar. Egentlig hadde
de ikke réd til 4 innfri barnehageloftet selv
med statlig fullfinansiering. Derfor krever
de fortsatt betaling for skolefritidsordnin-
gen og kniper inn pé sosialhjelp, eldreom-
sorg, leererstillinger og sa videre. I Soria
Moria-erkleeringen
heter det: «Regjerin-
gen legger Dbetydelig
vekt pa & sikre samsvar
mellom oppgaver og
finansiering av kom-
munesektoren.  (...)
Inntektssystemet  til
kommunene skal sikre
at forholdet mellom
inntekter og faktiske
kostnader samsvarer betre. (...) Regjerin-
gen vil: ... gjennom en forpliktende flerarig
opptrappingsplan rette opp den gkonomis-
ke ubalansen i kommunene.»

Det regjeringen hittil har gitt kommu-
nene, er kort og godt ikke nok til & innfri
loftene om kommunale tjenester og kom-
munenes gkonomi. Kommunene har fort-
satt all grunn til 4 klage over at staten lover
fullfinansiering av nye oppgaver, men yt-
terst sjelden holder dette loftet.

arbeid»

Sykehussektoren har trolig vert enda
mer underfinansiert enn kommunene. I
2002 ble de fylkeskommunale sykehusene
overtatt av staten og gjort til regionale hel-
seforetak. Hensikten med denne reformen
var tydeligvis & avpolitisere helsesektoren,
det vil si gjore politikerne uansvarlige. Hel-
seforetakene ble utstyrt med «profesjonel-
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«Helseforetake-
nes ‘innsparinger’ d noye helscstyrerne
fortoner seg som
et absurd sisyfos-
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Saken:

¥ Den redgrgnne regjeringens lafte om en
flerarig opptrappingsplan for a rette opp
kommunesektorens gkonomiske ubalanse ser
ut til & veere glemt, skriver Rune Skarstein i
denne artikkelen.

M Med Trondheim kommune som eksempel
argumenterer han for at det regjeringen hittil
har gitt kommunene, ikke er nok til & innfri
lgftene om kommunale tjenester og kommu-
nenes gkonomi.

¥ Skarstein mener det samme er tilfellet i
sykehussektoren: Hvert ar har regjering og
storting stilt «resultatkrav» til helseforeta-
kene som de ikke greier & innfri.

¥ Denne ynkelige politikken, med for knappe
pengeoverfgringer og samtidig krav om
behandling «uten opphold», gjgr at den
okonomiske krisen ved sykehusene fortsetter,
til skade for pasientenes trivsel, for pasi-
entsikkerheten og for arbeidsmiljget til alle
ansatte fra leger til renholdsarbeidere, skriver
Skarstein.

Forfatteren:

¥ Rune Skarstein er forsteamanuensis i
sosialgkonomi ved NTNU og redaktar for tids-
skriftet Vardgger nr. 31, som lanseres i dag.
¥ Artikkelen er et utdrag av Skarsteins artik-
kel «En rgdgrenn finanspolitikk?» i Vardeger
nr. 31.

le» styremedlemmer (selvsagt neeringslivs-
folk) og «profesjonelle» ledere i beste New
Public Management-stil. Na skulle basis-
bevilgning, malstyring og «innsatsstyrt fi-
nansiering», det vil si stykkprisfinansiering,
komme til sin fulle rett. De «profesjonelle»
lederne skulle styre sykehusene uten poli-
tisk innblanding.

Staten skulle bare fastsette budsjettram-
mene og selvsagt kreve
mer behandling for

engene. Men straks

ville rasjonalisere og
kutte kostnader ved a
legge ned en og annen
fodestue eller et og an-
net lokalsykehus, vik-
net Folkebevegelsen
for lokalsykehusene,
stortingspolitikere slo alarm, og helsemi-
nisteren métte sette foten ned. Politikere ble
igjen tatt inn i helseforetakenes styrer. So-
ria Moria-erkleeringens lofte om at «ingen
lokalsykehus skal legges ned» stadfestet at
forsgket pé & avpolitisere spesialisthelsetje-
nesten var mislykket.

Som vi kunne vente, har ikke omleg-
gingen av spesialisthelsetjenesten til regio-
nale helseforetak resultert i nevneverdig
okt produktivitet og reduserte «enhetskost-
nader». Antallet behandlede pasienter ved
somatiske sykehus steg fra 1,62 millioner
i 2002 til 1,884 millioner i 2007, det vil si
en okning pa 16,3 prosent. I den samme
perioden okte personell i pasientrettet ar-
beid med 15,1 prosent. Driftskostnadene i
spesialisthelsetjenesten okte fra 56,5 mil-
liarder kroner i 2002 til 88,6 milliarder i

2007. Lonnskostnader utgjorde i 2007 vel
60% av totale driftskostnader, som i perio-
den 2002-2007 okte temmelig neyaktig i
samme takt som lgnns- pluss pensjonskost-
nadene (som var pa 7,6 milliarder kroner i
2007). Dette er en utvikling helt i samsvar
med Baumols teori om «kostnadssyken i
personlig tjenesteyting».

Et resultat av reformen er at et nytt
sjikt av sékalte profesjonelle ledere belas-
ter helseforetakenes kostnadsside med
sine lukrative lonns- og avgangsbetingel-
ser. Folkene som skulle frita politikerne for
ansvar og rette opp sykehusenes gkonomi,
har slik sett bidradd til at helseforetakene
i arene 2002-2007 akkumulerte et samlet
underskudd péa over 20 milliarder kroner,
inklusive avskrivninger. (Selv om helsefor-
etakene ikke har noen vare & selge, men
bare yter tjenester finansiert med statlige
bevilgninger, ma de fore regnskap som om
de var private aksjeselskap. En stor del av
det akkumulerte underskuddet represente-
rer derfor avskrivninger. Dette skyldes for
en stor del at staten i perioden 2002-06
bevilget midler til & dekke bare cirka 60
prosent av helseforetakenes avskrivninger.
Stortinget har derfor stilt «resultatkrav»
med referanse til et «korrigert» regnskaps-
messig resultat der helseforetakene har
veert tillatt & gd med underskudd tilsva-
rende de manglende bevilgningene til av-
skrivninger! I perioden 2002-07 utgjorde
dette ca. 12 milliarder kroner, altsd over
halvparten av helseforetakenes akkumu-
lerte underskudd.)

Hvert ar har regjering og storting stilt
«resultatkrav» til helseforetakene som de
ikke greier & innfri. Gjentatte ganger har
de, som regel midlertidig, redusert beman-
ningen for & «spare inn» de millionene re-
gjeringen har palagt dem. Hvert ar har de
likevel fatt likviditetsproblemer, og hvert &r
har regjeringen mittet gi tilleggsbevilgnin-
ger. I 2007 var tilleggsbevilgningen pa 700
millioner kroner, i 2008 var den pa 500 mil-
lioner.

I Soria Moria-erkleeringen lovte regjerin-
gen at: «Vire helsetjenester skal ha tilstrek-
kelig med ressurser og kompetanse til a
kunne yte tjenester basert pa moderne, fag-
lig oppdaterte metoder og teknologi. (...)
Regjeringen vil (...) styrke sykehusenes
okonomi slik at flere pasienter behandles og
ventetidene holdes lave.» «Lav ventetid» er
selvsagt et toyelig begrep. Statistikken viser
iallfall at den gjennomsnittlige ventetiden
for behandling okte fra 70 dager i 2005 til 72
dager i 2007. Ved utgangen av 2007 var det
14.500 flere ventende enn pa samme tids-
punkt i 2003. Det ville ha vert en sensasjon
hvis ventetiden og ventekoen skulle g& ned
med de gkonomiske rammene staten har
gitt sykehusene.

For gvrig synes jeg det er vanskelig &
forsta politikernes panikk for kostnadsvek-
sten i helsesektoren. I 2007 var de totale
driftskostnadene i spesialisthelse-
tjenesten pa 88,6 milliarder kro- ) )
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)’ ner, det vil si 18.700 kroner per

innbygger og 47.000 kroner per
behandlet pasient. Disse kostnadene til-
svarte bare 3,9 prosent av BNP. Til sam-
menligning brukte hvert hushold i Norge i
gjennomsnitt 66.300 kroner per ar til trans-
port, i hovedsak eget bilhold, i perioden
2005-2007.

Helseforetakenes «innsparinger» forto-
ner seg som et absurd sisyfosarbeid. Mens
tallet pa pasienter som seker hjelp stadig
oker, og kommer til & oke i overskuelig
framtid, presser regjeringen sykehusene til a
holde nede eller redusere bemanningen for

d «komme i balanse». Samtidig blir de tvun-
get av lov om pasientrettigheter til & gi pasi-

enten «nedvendig helsehjelp uten opphold,
om nedvendig fra privat tjenesteyter eller
tjenesteyter utenfor riket» (§ 2-1). Uansett
ma sykehuset i regionen der pasienten bor,
ta kostnadene for behandling.

Problemet sykehusene star overfor,
og som heller ikke den redgrenne regjerin-
gen har tatt inn over seg, er at legene og
sykehusene ikke kan prioritere og eventu-
elt avvise pasienter. Det var vel derfor Na-
sjonalt rad for prioriteringer i helsevesenet
(NRPH), med hele atten medlemmer, ble
opprettet. Men av forstaelige grunner er
NRPH i ferd med 4 bli et ekte supperad. De
har ikke kommet med noe skikkelig forslag

HELSEFORETAK

om hvordan sykehusene skal prioritere pa-
sienter. A gi rettledning om for eksempel &
avvise visse typer pasienter, eller a la veere a
behandle pasienter over en viss alder, er jo
et skritt som verken NRPH eller politikerne
vager 4 ta.

Denne ynkelige politikken, med for
knappe pengeoverforinger og samtidig krav
om behandling «uten opphold», gjer at den
okonomiske krisen ved sykehusene fortset-
ter, til skade for pasientenes trivsel, for pasi-
entsikkerheten og for arbeidsmiljoet til alle
ansatte fra leger til renholdsarbeidere. Det
skulle veere unedvendig a forklare at denne
tilstanden forer til okt risiko for spredning
av sykehusinfeksjoner. [ | |

Ap er alene pa venstresida med sin
markedsfetisj i helsesektoren.

Gi opp foretakene!

WM Svenn Arne Lie

LOs klare vedtak pa kongressen forrige
uke om & legge bort konkurranse og mar-
kedstankegangen i utformingen av helsepo-
litikken, er et direkte angrep pa etableringen
av helseforetakene. Det betyr ogsa at Ap na
er fullstendig alene pa den breie norske ven-
stresida om 4 holde fast
pa foretaksmodellen i
helsesektoren.

LO-vedtaket  tvin-
ger Helse-Hanssen pa
et eller annet tidspunkt
til & sette fingeren pa
den egentlige édrsaken
til problemene i Helse-
Norge, nemlig Sjuke-
husreformen fra 2001 og etableringen av
helseforetakene.

Hovedprinsippet i foretaksmodellen er
at et sjukehus ikke er noe annerledes i drift
enn en hvilken som helst annen bedrift.
Driften motiveres av a kutte utgifter og oke
inntekter.

Helseforetakene er derfor underlagt fore-
taksloven med modell fra aksjeloven, har
egne styrer og direktorer, resultatstyrte en-
heter, innsatsstyrt finansiering og bruker be-
driftsekonomiske regnskapsprinsipper som
blant annet maler avkastning pa investert
kapital. Via disse gkonomiske virkemidlene
skal politikerne styre foretakene i ensket hel-
sepolitisk retning. Problemet er bare at det
som er gkonomisk lennsomt i et marked,
ikke nedvendigvis er helsemessig lonnsomt,

«Okonomisk ra-
sjonalitet er ikke
det samme som
sunn fornuft»»

forsvarlig eller fornuftig. @konomisk rasjo-
nalitet er rett og slett ikke det samme som
sunn fornuft. Tvert imot.

Noen operasjoner gir gode inntekter,
andre er reine utgiftsposter. Nar sjuke-
husene skal males og veies ut fra denne
tankegangen forer det naturlig nok til et
overfokus pa kostnads-
beregning og sakalte
DRG-satser (Diag-
noserelatert  gruppe,
altsi en slags prising
av pasienten). Enkelte
operasjoner som snor-
keoperasjoner, ny hofte
og gra steer har en god
DRG-sats, de er billige
a gjennomfere og pasienten kan dra hjem
samme dag. Verre er det med mer kom-
pliserte operasjoner, kreftpasienter eller
kronikere. En snorkeoperasjon kan derfor
vaere mer verdt i kroner og ore enn for
eksempel en kreftpasient. Problemet er at
for den personen som ligger der og er sjuk,
spiller det ingen rolle om sjukehuset tjener
eller taper penger pa hans sjukdom. Det
burde det ikke gjore for oss andre heller, for
oppgaven til et sjukehus er & behandle sjuke
ikke a tjene penger.

De rodgrenne ble valgt pa bakgrunn av
at de ville markedsstyringa av offentlig sek-
tor til livs. Blant annet. Snart fire ar etterpa
har de noen fa halmstrd & holde seg til,
men helsepolitikken er definitivt ikke en av
disse. Oppgjoret med bedriftsokonomiske
styringsprinsipper i offentlig forvaltning

RUASSEANPEN Uses franske helt
—

Klassekampen
20. mai 2009:

har utblitt. Administratorene har overtatt
og styrer etter skonomikartet. Helseforeta-
kene star fortsatt fjellstott, avkastning pa
kapital og bygningsmasse er viktigere sty-
ringsprinsipp enn tilgjengelighet og kvali-
tet i helsesektoren. De rgdgrenne har ikke
loftet en finger for & reversere galskapen fra
de forrige regjeringene.

Helseforetakene er og blir et blind-
spor i forhold til det et sjukehus egentlig
skal drive pa med, nemlig & behandle sjuke
folk. Markedsfokuset som Stoltenberg 1 la
som grunnpilar i utformingen av helsepo-
litikken, har blitt like mye arsaken til som
lesningen pa problemene i helsevesenet.
Framtidige reformer fra Helse-Hanssen
bor i sterre grad styres av hva vi anser som
hovedfunksjonen til det offentlige, felles-
eide helsevesenet vart, nemlig 4 ta vare pa
folk og behandle de som er sjuke. Svaret
ligger nedvendigyvis ikke i & innfore enda
mer markedstankegang i helsesektoren.
Helsepolitikken ma avgjores av aktive poli-
tiske prioriteringer, og ikke av markedsmakt
og «okonomisk rasjonalitet». Den viktigste
ressursen i moderniseringa av helsevesenet
er oss brukere, pasientene og de ansatte pa
sjukehuset. [ | |
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Krever ny sykehus-
organisering

KLASSEKAMPEN 13. MAI

IKKE BUTIKK: Fagforbundet
vil fa LO med pa a skrape
forretningsorganisering av
helsesektoren.

WM Pal Hellesnes

— Sykehusene er ikke laget for lennsomhet,
men for a gi helsetjenester til folk, sier nest-
leder i Fagforbundet Gerd Kristiansen til
Klassekampen.

Under LO-kongressen vil hun pé vegne
av forbundet fremme et forslag til LOs hand-
lingsprogram, som iklare ordelag tar avstand
fra forretningsmessig styring av helsesekto-
ren. Forslaget kommer som en reaksjon pa
folgene av sykehusreformen, som omgjorde
de offentlig styrte sykehusene til offentlig

eide foretak, og innebar endringer i finansi-
ering og regnskapssystemer etter modell fra
privat sektor. Endringene har lenge veert en
torn i eynene pa LO-organiserte i offentlig
sektor. Na vil Fagforbundet si stopp.

- Vi mener at vi har evaluert nok. Vi har
nok kunnskaper om styringssystemer og
regnskapssystemer. Vi trenger ikke mer eva-
luering, vi trenger endring, sier Kristiansen.

Flertall

I forslaget star det at «forretningsorganise-
ringen ma erstattes av en forvaltningsmodell.
Regnskapssystemet og innsatsstyrt finansier-
ing mé erstattes med prinsipper fra offent-
lig forvaltning for evrig, som ikke har lenn-
somhet som malsetting.» Kristiansen viser
til erfaringer fra andre land, som Skottland,
der det offentlige tok tilbake direkte politisk
styring av sykehusene, med gode resultater.

Etter det Klassekampen kjenner til, vil

FAKTA

LOs helsepolitikk:

W Fagforbundet fremmer forslag til kongres-
sen som krever styrking av den politiske
styringen av sykehusene, og avvikling av for-
retningsmessige styringsprinsipper.

[0 Sekretariatets opprinnelige forslag er at
sykehusreformen skal «evalueres nzermere
og innenfor en samlet ramme».

forslaget fa stotte fra flere andre forbund, og
etter alle solemerker bli LOs nye politikk pa
feltet. Det kan bety sterkt press pa de rod-
gronne fram mot valget.

- Hvis vi vedtar dette vil det veere noe LO
ma kjempe for, sier Kristiansen.

Forbedring

Blant delegatene pa kongressen er ogsd en
rekke lokale sykehusaktivister. Stork Hansen,
delegat fra Oppland fylke, tok fra talerstolen
et kraftig oppgjor med det han kaller «stykk-
pristyranniets vandalisme», og krevde en
reversering av foretaksmodellen. Til Klasse-
kampen sier Hansen at Fagforbundets forslag
er en «kraftig forbedring».

- Kongressen er gjerne slik at man ma
veere litt rundere i formene enn vi ubehgvla
som kommer fra bygda er. Dette forslaget er
et framskritt i sykehuskampen. [ |

— Vi bgr avvikle

helseforetak

REFORM: Tormod Herman-
sen mener markedstanke-
gangen har gatt for langt i
helsesektoren. — Vi begr avvi-
kle helseforetakene, sier han.

WM Svenn Arne Lie

Selve nestoren innen markedsreformer i
offentlig sektor i Norge pa 1990-tallet, tid-
ligere Televerket- og Telenor-sjef Tormod
Hermansen, ser i dag klare begrensninger
for ideologien han selv var med pa & innfore
for 20 ar siden.

- Nér man forseker a lage markeder der
det ikke er grunnlag for det, fungerer dette
darlig. Da blir det bade ekstrakostnader og
mer byrakrati. Innen helsesektoren ser vi at
disse markedstilpasningene fungerer darlig.
Vi ber tenke forfra igjen og avvikle helsefor-
etakene, sier Hermansen til Klassekampen.

Omstridte foretak

Helseforetakene ble etablert med politisk
stotte fra Ap, Hoyre og Frp under Stolten-

berg 1-regjeringen og helseminister Tore
Tonne i 2001. Foretaksmodellen legger opp
til betydelige innslag av marked og konkur-
ranse i helsesektoren, blant annet igjennom
innsatsstyrt finansiering, skonomisk mal-
styring og bedriftsstrukturer.

Helseforetakene er i dag omdiskuterte.
Bade SV, Sp og KrF har tatt til orde for &
legge ned foretakene. Na stotter ogsa Her-
mansen denne tanken.

— Helsevesenet styres ikke pa en god mate
i dag, og det er en ubalanse mellom innsla-
get av marked og mengden politisk styring.
Stoltenberg 1-regjeringen hadde ikke for-
ankring for mange av de markedsreformene
den igangsatte, saerlig innen helsevesenet.
Jeg tror det var klokt at Stoltenberg som le-
der for den redgrenne regjeringen a ga mer
forsiktig fram, sier Hermansen.

Han forteller at framtidige reformer innen
offentlig sektor mé se verdiene i en helhet.

- Jeg er ikke noen fundamentalist som
er enten veldig for eller veldig mot marked.
Nar det for eksempel gjelder hvorvidt mar-
kedsetterligninger og tilpasninger egner seg
i offentlig sektor, er det verdiene som avgjer

Klassekampen
21. august 2009:

ikle -
heiseforetak g

- og da ikke nedvendigvis pengeverdier. Of-
fentlig sektor driver med sd mye mer enn
enkel tjenesteproduksjon. Det mé vi ha i tan-
kene nér vi skal reformere, sier Hermansen.

I tillegg til markedsgjoringen av helse-
sektoren, er Hermansen ogsa skeptisk til re-
formene som har veert innen utdanning og i
Forsvaret de siste arene.

- En ting er & lage et norsk marked for
Forsvaret, men man blir ogsa raskt del av
et internasjonalt markedssystem. Da er det
ikke langt igjen til leiesoldater og leiehaerer.
Spersmalet er hvor lojaliteten til en leieheer
ligger, sier Hermansen.

Ikke pause

Daverende finansrad og seinere Telenor-sjef
Tormod Hermansen ledet i 1989 utvalget
som kom med innstillingen «En bedre orga-
nisert stat». Denne meldingen la grunnlaget
for markedsreformene som kom i offentlig
sektor utover pa 1990-tallet.

Konklusjonen til Hermansen-utval-
get var at staten hadde blitt for tungrodd.
Det ble hevdet at politikerne ikke
greide & styre etater, departement ) )
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)’ og direktorat i gnsket retning len-
ger. Svaret var bedriftsokonomiske

styringsmodeller, nyorganiseringer og sel-

skapsformer i statsforvaltningen.

Selvom Hermansen i dag er kritisk til hel-
sereformen, advarer han like fullt mot a ta en
pause i reformeringen av offentlig sektor.

- For alle som er opptatt av en sterk offent-
lig sektor, er det veldig viktig at det offent-
lige er effektivt og har stor troverdighet. Da
trengs det fornying hele veien. Det er imid-
lertid ikke gitt at man bare skal reformere
det offentlige i retning av mer marked. Tvert
imot. P4 mange omrader i ber det offentlige
sporre seg om det er hensiktsmessig med
innslag av marked og konkurranse. Dette er
noe vi ber ha hyppige evalueringer av, og jeg
savner denne eksperimentelle holdningen
fra politikerne i dag, sier Hermansen.

Jernbanen

Klassekampen har den siste tiden skrevet
om eiendomsforvaltningen i jernbanen.
Hermansen var sentral i oppsplittingen av
jernbanen i et forvaltningsselskap (Jernba-
neverket), og et togselskap (NSB) i 1996.
Han mener at denne oppdelingen i det store
og hele har veert en suksess, men han er
kritisk til hvordan eiendomsmassen i jern-
banen i dag blir forvaltet gjennom det NSB-
heleide selskapet NSB Rom Eiendom.

— Det var aldri meningen at NSB skulle
vaere et kommersielt eiendomsselskap. Det
er opplagt at eiendommene er en viktig del
av infrastrukturen, og derfor burde ligget i
Jernbaneverket, sier han.

Posten

Selv om Hermansen mener at markedsreformene
har slatt feil ut pa omrader som helse, utdanning
og forsvar, mener han at pa mange andre omra-
der har reformene fra 1990-tallet vert en suksess.
Han understreker til Klassekampen at det fortsatt
er omrader i offentlig sektor der han mener at
mer konkurranse og marked er positivt.

— Posten er et slikt omrade. Dette er stan-
dardiserte produkter med heye volum. Jeg
har fd betenkeligheter med & innfere mer
marked og konkurranse pa dette omradet.
Det skaper innovasjon og nye tjenester i sek-
toren, sier Hermansen.

- Fagforeningen Postkom har regnet ut at
frikonkurranse innen Posten vil koste skat-
tebetalerne ca. en milliard kroner drlig hvis
leveranse i «ulonnsomme omrader» skal opp-
rettholdes?

— Det er en pris jeg er villig til & betale for
a fa innovasjon i bransjen. [ |

Tormod Hermansen:

H Fgdt 1940

I Utdannet sosialgkonom.

[ Statssekreteer i Finansdepartementet
1978-79i Odvar Nordlis regjering (Ap).

¥ Departementsrad i Kommunal- og regional-
departementet (1980-1985) og i Finansdepar-
tementet (1986-1991).

B Administrerende direkter i Televerket
1991-1995.

¥ Konsernsjef i Telenor 1995-2002.

styres av profitt?

Krone | hver

helse

M Goran Rosenberg

| lepet av kort tid har felgende tan-
kegang fatt stort gjennomslag i svensk
samfunnsdebatt: Helse og omsorg er a be-
trakte som en hvilken som helst vare pa et
marked, profittbaserte helseleveranderer
er potensielt lukrative investeringsobjek-
ter — og etter bilen skal helsetjenester bli
var neste store eksportvare. Avisa Svenska
Dagbladet skrev 28. juli at en strategi er
under utarbeidelse for a «lansere Sverige
som ledende helsenasjon». Dette forutset-
ter imidlertid at flere profittdrevne foretak
far etablere seg i det svenske helsevesenet.

Med lennsomhet som drivkraft skal
helsekgene avskaftes, kostnadene min-
skes og kvaliteten pa helsetjenestene for-

bedres.

Ikke noe av dette er jo nedvendig-
vis sant. Riktignok kan keene fjernes bare

HELSEFORETAK

Hvorfor skal vi la helse og omsorg

Krone i hver helse

Klassekampen
22. august 2009:

dersom tilgangen til helse- og omsorgs-
tjenester styres av etterspersel, men i et
offentlig og solidarisk finansiert system er
det behovet - ikke ettersporselen — som
er avgjorende. Og mens behov fastslas ut
fra medisinske beslutninger og priorite-
ringer innenfor rammen av det offentliges
finansiering, bestemmes ettersporsel av
hvor mye kunden eller pasienten vil og
kan betale.

I et helsevesen styrt av ettersporsel, kan
en som er rik, ettersporre flere tjenester
enn en som er fattig; i et behovsbasert
system skjer fordelingen etter andre prin-
sipper. De som gar inn for at ettersporsel
i storre grad skal styre tilgangen til helse
og omsorg, stetter i praksis ogsa at offent-
lig, solidarisk finansiering i sterre grad
erstattes av den enkeltes lommebok og
forsikring.

Helsekoer er selvsagt et onde som ber
begrenses mest mulig, men de kan aldri

Klassekampen
25. mars 2009:

Helse s L

Helse som industr

EFFEKTIVITET: Helsevese-
net overgses med konsulen-
ter som bruker lennsom-
hetsmodeller fra
bilindustrien til a effektivi-
sere sykehusene. — Pasien-
ter er ikke bildeler, sier
Sykepleierforbundet.

MM Sian O'Hara

De norske helseforetakene er storforbru-

kere av konsulenttjenester. Helse Seor-Ost
brukte blant annet 50 millioner kroner
pa konsulenttjenester i 2007. Forsker ved
Institutt for industriell okonomi og tek-
nologiledelse ved NTNU, Endre Sjovold
har selv bakgrunn fra konsulentbransjen
og er skeptisk til helseforetakenes konsu-
lentbruk.

- De fleste konsulentselskaper bruker
sékalt «lean production», som er en me-
tode hentet fra bilindustrien. Den gar ut
pa & spare tid og ressurser der det er mu-
lig, og derfor er den ikke tilpasset mange
av sykehusenes oppgaver, sier Sjovold.



avskaffes helt uten at vi gir avkall pa solida-
riteten.

Kostnadene blir heller ikke lavere der-
som helse og omsorg drives med profitt, sna-
rere tvert imot. Det viser de fleste sammen-
likninger mellom profittstyrte og ikke-pro-
fittstyrte helsetilbud, og det ligger ogsé i sa-
kens natur. Foretak som skal tjene penger pa
helse, har egeninteresse av at ettersporselen
etter tjenestene oker, at markedet ekspande-
rer, og at en storre andel av ressursene brukes
nettopp pa helse. Nar helse og omsorg sty-
res av profitt, har helseindustrien tilsvarende
egeninteresse av 4 identifisere stadig flere
behov og introdusere stadig flere medisiner
og behandlingsmetoder. Dette gjelder ogsa i
tilfeller der kvaliteten pé tjenestene bare blir
marginalt bedre i forhold til kostnadene.

I et profittdrevet helsevesen vil det kort
sagt oppstd en konflikt: Mens samfunnet
har interesse av a forebygge og begrense for-
bruket av helse- og omsorgstjenester (okt
forbruk er et tegn pa darlig helse), har de
som investerer i profittstyrte helseforetak,
interesse av & oke forbruket (okt forbruk er
en forutsetning for god butikk).

En feilslutning som stadig trekkes i de-
batten, er at profitt i seg selv er et problem.
Det er den ikke. Ogsa foretak i helsesekto-
ren ma i en viss forstand drive lennsomt,
ellers har de ikke livets rett. Problemet opp-
star nar lennsomhet innen helse og omsorg
ikke lenger er resultatet av virksomheten,

HELSEFORETAK
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«Kostnadene blir ikke lavere dersom
helse og omsorg drives med profitts

men selve drivkraften bak den. Konfliktlin-
jen gar ikke npdvendigvis mellom offentlige
og private helseaktorer, men mellom ulike
og motstridende drivkrefter i sektoren.

Et vanlig argument for profittstyrt helse
og omsorg er at pro-fittstyring er gunstig for
andre offentlige tjenestetilbud. Hvorfor skal
private bedrifter kunne tjene penger pa a
bygge sykehus, ren-gjore dem og levere mat
til dem, men ikke pa a eie og drive dem?

Dette argumentet gir ut fra at helse og
omsorg likner en hvilken som helst annen
vare, og at det ikke er prinsipielt annerledes
a levere helsetjenester enn & bygge hus eller
drive med rengjoring. Dermed ber profitt-
maksimering fungere like bra for den ene
typen tjeneste som for den andre.

Denne argumentasjonen undervurderer
eller overser etter min mening de mellom-
menneskelige relasjonene og forpliktelsene
som skiller pleie og omsorg fra annen virk-
somhet. Dermed overser man ogsa de so-
siale konsekvensene av 4 la sektoren styres
av profitthensyn.

Det finnes riktignok helse- og omsorgs-
tjenester som kan tilbys som en hvilken som
helst vare, men dette er spesialiserte og klart
avgrensede tjenester som lett kan pris- og
konkurranseutsettes (for eksempel opera-
sjon av hofteledd eller gra ster). Et profitt-

styrt helsevesen vil altsa tilstrebe at en stadig
storre del av tjenestene skal kunne avgrenses
og tilbys pa liknende mate. Slike driftsmeto-
der har i lgpet av kort tid vunnet igjennom
overalt i helsevesenet (ut fra loftet om mer
helse for pengene). De har bidratt til at sekto-
rens ressurser og fokus flyttes fra allmenn- til
spesialisthelsetjenester, fra omsorg som rela-
sjon til omsorg som vare, fra prioritering et-
ter behov til prioritering ut fra ettersporsel.

Alt dette bygger pa en godt propagandert
vrangforestilling om hva helse og omsorg er
og om hvorfor vi pleier dem som er syke. For
vi tar oss jo til sjuende og sist ogsa av dem
som ville ha vert sjanselose pa et marked
styrt av ettersporsel og profittbaserte helse-
foretak — vi tilbyr faktisk pleie og omsorg
uten at det gir an 4 tjene penger pa det, og
uten at tjenestene kan pris- og konkurranse-
utsettes eller avgrenses.

Vi pleier ikke vire syke og svake fordi vi
kan tjene penger pa det. Vi gjor det fordi det
er til det beste for samfunnet.

I det ligger den virkelige gevinsten ved
pleie og omsorg. [ |

Goran Rosenberg er journalist, forfatter
og uavhengig lederskribent i den svenske
avisa Dagens Nyheter. Oversatt av Cato
Fossum

Han mener at konsulentselskapenes
lennsomhetsmodeller og arbeidsmetoder
ikke egner seg i helsevesenet.

- Behandling av for eksempel kronisk
syke og palliativ omsorg kan aldri bli lenn-
som, simpelthen fordi man ikke kan effekti-
visere tid og omsorg, sier Sjovold.

«Slank produksjon»

Arbeidsmetoden «lean production» har
rotter tilbake til Henry Ford, men det var
japanske Toyota som utviklet den til et sys-
tem, og «lean production» gar ogsa under
navnet «Toyotaisme».

Ett av hovedprinsippene er a stremlin-
jeforme alle «verdiskapende» aktiviteter,
kjent som omsorg, behandling og pleie i
helsevesenet. I «lean production» er det et-
tersporselen som driver produksjonen og
behandlingstilbudet formes ut fra statistikk:
Lidelsene med hyppigst forekomst og for-
utsigbare lop og behandlinger, blir de mest
lonnsomme.

- Sykehusadministrasjonene legger seg
flate for konsulentselskapets vurderinger, og
da kan det ga galt. Det er fremdeles sykehus-
ledelsen som har ansvaret, sier Sjovold.

Mangler faginnsikt

De sykehusansatte mener den omfattende
konsulentbruken er frustrerende.

- Konsulentene bruker helt andre krite-
rier enn vi bruker i faglig sammenheng. I
motsetning til bildeler er pasienter helt ulike
selv.om de har samme diagnose. Vi herer
mye om dette fra vare medlemmer, og de
klager over at det er lite samsvar mellom
faglig realitet og konsulentenes oppfatnin-
ger, sier forbundsleder Lisbeth Normann.

Sykepleierforbundet er bekymret over
innflytelsen til pkonomene og ingenigrene
som «teller hoder og ting» i jakten pa ef-
fektivitet.

- Effektivitet ma samsvare med faglige
hensyn. Det er store forskjeller i behov hos
pasienter, og disse kan ikke males ut fra en
menneske-maskin-tankegang. Man burde i
storre grad gjort bruk av egne krefter, sy-

Helsevesenet:

W Helsevesenet i Norge har blitt stadig mer
markedsbasert med etableringen av helse-
foretak, innsatsstyrt finansiering, bedriftspko-
nomiske regnskapsprinsipper, resultatstyrte
enheter og eksterne styrer.

M Konsulenter bruker blant annet styrings-
modeller fra neeringslivet for a effektivisere
helsevesenet.

¥ Helse Ser-@st brukte 50 millioner kroner pa
konsulenttjenester i 2007.

kehusene er fulle av kompetente folk, sier
Normann.

Sykepleierforbundet far stotte fra Legefo-
reningen. President Torunn Janbu forteller
at fagmiljoene i varierende grad opplever
a bli Iyttet til for ledelsen tar beslutninger
basert pd konsulentrapporter.

- Konsulentene har ikke de faglige forut-
setningene for a gjore en helhetlig vurdering
av endringsbehov og muligheter i helseve-
senet fordi skonomer og ingeniorer har en
annen utdannelse. Rapporter og innspill fra
konsulenter ma sammenholdes med vurde-
ringer fra fagfolk og ma inkludere konse-
kvensanalyser av foreslatte tiltak, sier Janbu.

Ikke problem

Viseadministrerende direktor Kristin Wie-
land i Helse Seor-@st synes péstandene om
konsulenters uegnethet blir for generelle, og
sier at en bred anbudsprosess sikrer at riktig
konsulentselskap hyres for oppdraget.

- Vi kan si at vi har et veldig bevisst for-
hold til bruk av konsulenter. Det er behovene
som styrer bruken av konsulenter, og opp-
dragene er sd ulike at det er umulig & skjeere
alle over en kam. Erfaring med helse tillegges
vekt, og oppdragsgivere folger godt med. Det
finnes sikkert noen prosjekter som ikke har
veert bra, men de representerer ikke
alle, sier Wieland. ) )
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)’ - Konsulentbruken har skapt en
de

1 misneye blant sykehusansatte.
Hvordan forholder Helse Ser-Ost seg til
det?
- Vi har ikke fatt s mange tilbakemel-
dinger pa det, sier Wieland.

Tilslering

Forsteamanuensis Tor Grenness ved Insti-
tutt for kommunikasjon, kultur og sprék pa
Handelshoyskolen BI ga i host ut boka Ma-
nagementsprakets nekkelbegreper, som tar

SAMHANDLINGSREFORM

«Man burde i storre grad gjort bruk av

egne krefter»

for seg markedssprakets tilslorte betydnin-
ger. Han sier at mange skole- og helsebyra-
krater snakker som om de skulle ga pa BI, og
det skyldes at mange av dem gar pé kurs hos
konsulenter og henter begreper fra neerings-
livet for & illustrere virkeligheten.

- I «lean production» betraktes helsevese-

LISBET NORMANN, SYKEPLEIERFORBUNDET

net som en produksjonsbedrift, og nar helse-
foretakene tenker og skriver som markeds-
aktorer, tildekkes og endres oppfatningen av
hva de driver med. Man snakker ikke lenger
om 4 ta vare pa mennesker. Psykiatri er ikke
produksjon og pasienter i ko er faktisk ikke
ordrereserver, sier Grenness. ||

Vil laere av fell

TAR LZARDOM: - Demokrati
og medbestemmelse ma bli
byggesteinene i den nye
Samhandlingsreformen. Vi
ma laere av feilene fra helse-
foretakene, sier Kommunal-
ministeren.

WM Svenn Arne Lie

Kommunalminister ~Magnhild Meltveit
Kleppa vil ikke gjenta feilene fra opprettel-
sen av loven om helseforetak i 2001, nar
hun né jobber med Samhandlingsreformen.
Hun er serlig oppmerksom pa den man-
gelfulle demokratiske styringen og ansattes
svake medbestemmelse i dagens foretaks-
modell i helsesektoren.

- Vima ta lerdom av alle feilene som ble
begatt da helseforetakene ble etablert. For
meg er det en selvfolge at medbestemmelse
for ansatte og demokrati er byggesteinene i
arbeidet med Samhandlingsreformen, sier
Kleppa til Klassekampen.

Bekymret
Samhandlingsreformen har til hensikt a
overfore flere helseoppgaver til kommune-
niva, og bedre koordinere helsetjenestene
mellom kommunene og helseforetakene.
Bade Helseministeren og Kommunalminis-
teren er sentrale i dette arbeidet.
Fagforbundet, som organiserer mange
av de ansatte i kommunalt helsevesen, er
positive til Samhandlingsreformens hen-
sikt, nemlig a fé til en bedre organisering
av helsetjenester mellom kommunene og
helseforetakene. Samtidig er de oppmerk-

— Stortinget holdes for narr

Opposisjonen pé Stortinget reagerer kraf-
tig pa regjeringens handtering av Sam-
handlingsreformen. Stortinget var lovet
denne reformen i april, men né er den ut-
satt til juni. Det betyr at dette Stortinget
ikke rekker & behandle saken for valget. I
tillegg er reformen redusert i omfang til a
bare bli en stortingsmelding.

Hoyres Inge Lonning raser.

— Denne behandlingen er det underlig-
ste jeg har sett pa lenge. Regjeringen hol-
der Stortinget for narr. Vi rekker ikke a
behandle denne saken for valget. Helsemi-
nisteren burde derfor holdt tidsfristen eller
ventet til etter valget, sier Lonning.

Han mener at hele Samhandlingsrefor-

men i realiteten er et valgkampdokument
for Ap.

- Vivet overhodet ikke hva denne refor-
men inneholder, allikevel skal den brukes i
valgkampen for det den er verdt. Stortin-
get er plassert pa sidelinjen i behandlingen
av denne saken. Slik skal det ikke vaere, sier
Lonning.

Han mener reformen er viktig a debat-
tere fordi det er knyttet store forventninger
til den.

- Helseministeren presenterer denne
reformen som lgsningen pé alle proble-
mene innen helsevesenet, og sa skal ikke
Stortinget fa behandle den. Dette er mer-
kelig, sier Lenning. ||

Klassekampen
26. mars 2009:

somme pa erfaringene fra etableringen av
helseforetakene.

- Vi forutsetter at regjeringen tar leerdom
og gir lokaldemokrati og medbestemmelse
en mye storre rolle i Samhandlingsrefor-
men, sier Gerd Kristiansen i Fagforbundet.

Frivillig

Fagforbundet advarer derfor mot & bygge
Samhandlingsreformen pa séakalt interkom-
munale selskaper, altsé selskapsetableringer
eller samarbeidsformer mellom kommuner
utenfor kommunens politiske myndighets-
omrade.

- Vi har mange problemer med inter-
kommunale selskaper i dag fordi det ikke er
noe korresponderende politisk myndighets-
organ. Dette gjelder sarlig ansattes medbe-
stemmelse sier Kristiansen.

Ogsa Kleppa er klar over denne pro-
blemstillingen. Hun forstar Fagforbundets
bekymring med interkommunale selskaper
fordi innsyn og apenhet ofte blir begrenset.

— Det er viktig a stimulere til samarbeid
mellom kommunene, men det ma ikke ga
pa bekostning av muligheten til demokra-
tisk forvaltning og ansattes medbestemmel-
se, sier hun. [ | |

«Vimatalaerdom
av alle feilene som
ble begatt da hel-
seforetakene ble

etablert»

MAGNHILD MELTVEIT KLEPPA,
KOMMUNALMINISTER



Kan bll

finar

BETALING: - Det blir ikke
bedre helsetjenester lokalt av
at kommunene skal betale
staten for helsetjenestene.
Samhandlingsreformens
store svakhet er finan-
sieringsordningen, sier pro-
fessor Bjarne Jensen.

WM Svenn Arne Lie

Med brask og bram la helseminister Bjarne
Hékon Hanssen (Ap) fram Samhandlings-
reformen i gar. Reformens intensjon er a
legge til rette for bedre samarbeid mellom
kommunehelsetjenesten og spesialisthelse-
tjenesten. Kort fortalt legger reformen opp
til at kommunene skal fa overfort penger fra
staten for sa a bruke disse pengene pa a kjope
helsetjenester fra de statlige helseforetakene.

Bjarne Jensen er professor i gkonomi ved
Hoyskolen pa Rena. Han har ogsa bakgrunn
som radmann, sjef for Kommunekreditt og
arbeid i Finansdepartementet og Sosialde-
partementet.

Jensen er i utgangspunktet positiv til re-
formen.

- Det er nodvendig med bedre koordine-

SAMHANDLINGSREFORM

sieringsrot
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Klassekampen
20. juni 2009:

ring mellom primeerhelsetjenesten i kommu-
nen og spesialisthelsetjenesten i staten. For
ikke 4 si en styrking av primeerhelsetjenesten
ute i kommunene. Dette er bra. Problemet er
finansieringsordningen som det legges opp
til i reformen. Kommunen skal fa penger av
staten til a betale en liten del av de statlige hel-
setjenestene kommunens innbyggere bruker.
Dette er en misforstatt bruk av gkonomiske
insentivordninger, Jensen til Klassekampen.

Skal betale

Et av forslagene i reformen er blant annet at
kommunene skal betale 20 prosent av kost-
nadene for pasientene.

Til tross for at Jensen er begeistret for
intensjonen i reformen, mener han det er
naivt & tro at helsetjenestene i kommunene
blir bedre av at kommunene far ansvaret for
a betale tjenesten med staten sine penger.

- Det er forunderlig a foresla at kom-
munene skal overfores statlige midler for
sa 4 bruke dem for a betale 20 prosent
av kostnadene ved tjenester i den statlige
helsetjenesten som kommunenes befolk-
ning bruker. De sakalte insentivvirknin-
ger dette skal ha, finnes bare i hodet pa
forvirrete okonomer med darlig innsikt
bade i kommunenes og helsesektorens vir-
kemate, sier Jensen.

«Denne reformen hadde stdtt seg mye
bedre hvis staten hadde gitt kommu-
nene midler til g styrke primaerhelsetje-

nesten»

BJARNE JENSEN

Wy
B

nsieringsrot

Han mener denne finansieringsordnin-
gen kompliserer en ellers fornuftig reform
og skaper unedvendig byrakrati.

- Det blir ogsa vanskeligere a lage et godt
system for a fordele inntektsoverferingen fra
staten uten a ramme de sma kommunene.
Ideen er tydeligvis hentet fra Danmark. Det
er imidlertid stor forskjell p4 hvordan dan-
ske og norske kommuner finansieres. De
danske kommuner har egen beskatningsrett
og far mesteparten av sine inntekter fra en
egen kommuneskatt. Da kan det vaere hen-
siktsmessig a sikre at de bidrar til medfinan-
sieringen av sykehusene. I Norge finansieres
kommunene av staten og da blir denne lps-
ning lite hensiktsmessig, sier han.

Kostnader

Han er derfor skeptisk til forestillingen om at
kommunene fir bedre lokale helsetjenester
ved at kostnadsbildet blir mer synliggjort.

- Kommunene sorger for 4 betale for be-
dre primeerhelsetjenester hvis de far penger
fra staten til a gjore det. Det ber Samhand-
lingsreformen legge opp til.

- Hvordan mener du at Samhandlingsre-
formen kunne gjort dette annerledes?

- Jeg vil enda en gang understreke at
intensjonen om & styrke helsetjenestene i
kommunene stotter jeg 100 prosent. Jeg er
imidlertid kritisk til at betalingsansvaret
overfores til kommunene, og at dette brukes
som et argument for at de lokale helsetje-
nestene skal bli sd mye bedre. Dette tror jeg
ikke skjer. Denne reformen hadde statt seg
mye bedre hvis staten hadde gitt kommune-
ne midler til a styrke primeerhelsetjenesten,
sier Jensen. [ [ |

Meir, betre og tidlegare helsetenester

SAMHANDLING: Betre
behandling og meir ferebyg-
gjande helsearbeid er hovud-
mal for den samhandlingre-
forma som regjeringa
presenterte i gar.

Il Magnhild Folkvord

— Folk skal f& meir, betre og tidlegare helse-
tenester naerare heim og parerande, sa stats-
minister Jens Stoltenberg da han i gér i lag

med helseminister Bjarne Hakon Hanssen

Sentralt i reforma er at det skal brukast

og kommunalminister Magnhild Meltveit
Kleppa presenterte den alt mykje omtalte
samhandlingsreforma for helsektoren.

I og med at kommunane skal styrkjast,
blir denne reforma ogsa lansert som ei
kommunehelsereform.

Helseministeren peikte pa at distrikts—
og lokalmedisinske senter med senger for
pasientar som ikkje treng sjukehus, alt er
bygd opp i fleire kommunar.

— Slike senter skal vi ha fleire av, dei vil
heilt eller delvis erstatta sjukehusopphald for
somme pasientgrupper, sa helseministeren.

gkonomiske verkemiddel for 4 fa kommu-
nane til 4 ta sterre ansvar for pasientar som
kan fa eit anna tilbod enn sjukehusopphald.
Kommunane vil fa ansvar for & betala ein
del av kostnadene ved sjukehusbehandling.
Dette er tenkt gjennomfert ved at 20 pro-
sent av dei statlege tilskotta som i dag gar
direkte til dei regionale helseforetaka, skal
overforast direkte til kommunane, for at dei
sa skal betala til helseforetaka for dei pasi-
entane som er pé sjukehus. [ |
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Et blikk pa Sverige viser at
en hgyreregjering raskt kan
gjare ting verre.

Det nye forholdet mellom kor
abrakadabra, skriver Jens Ing

marked

HE Ali Esbati

Den Frp-delegasjonen som i var reiste
til Malmo-forstedet Rosengérd, kunne ikke
akkurat finne belegg for at «Sharia-loven har
tatt over fullstendig, slik Siv Jensen hadde
hevdet. Likevel utropte man Rosengard til
«et klart vitnesbyrd om en totalt feilslatt po-
litikk» — et eksempel pa «hvordan det kan
gé hvis vi ikke far en ny politikk» i Norge.
Journalistene noterte noye.

Neste gang foreslar jeg en journalist- og
Frp-delegasjon til en annen innvandrertett
svensk bydel: Stockholmsforstaden Rinke-
by, der jeg selv bodde for jeg flyttet til Norge.
Dra til legesenteret («vardcentralen») der
for a se hvordan det kan ga hvis man far en
ny politikk som ligger naermere Frps.

I den svenske hovedstaden har heyre-
styret gjennomfort «Virdval Stockholm»:
fri etableringsrett for private selskaper, en
finansierings-modell som legger vekt pa
antallet legebesok, og fierning av en forde-
lings-mekanisme som tok hensyn til sosio-
okonomiske forhold.

Resultatet er at ressursene til den of-
fentlig finansierte behandlingen fordeles
mer «markedsmessig». En ny rapport kon-
staterer at omrader med heye inntekter har
mindre behov for helsetjenester, samtidig
som ressursene har gitt «fra omrader/mot-
tak med storre behov til tilsvarende omra-
der/mottak med mindre behov».

Med andre ord mindre helsepenger til
dem som er fattige og syke — mer til dem
som er rike og friske. For Rinkeby har det
gjort at mens pasienttrykket har gkt med
cirka 40 prosent, har man mattet avvikle
rundt halve personalet. Det gjor sikkert su-
sen for bade folkehelsen og integrasjonen.

En annen effekt er at institusjonene tje-
ner pé korte legebesgk. Det gjor at man li-
ker forkjolelser og urinveisinfeksjoner, men
misliker kompliserte sykdomstilfeller. Som
sjefen for legesenteret i Varby — en annen
lite fasjonabel forstad — sier til Dagens Ny-
heter: «Er du multisyk, er du ikke lennsom.
Men det er slike pasienter vi har.»

«Atasegtidtil G
lytte til pasiente-
nes behov er en
tapsvirksomhet»»

Helsetarlig

Klassekampen

15.juli 2008:

Systemet er imidlertid til glede for priva-
te helsebedrifter, som na har tatt over halvpar-
ten av primerhelsetjenesten i Stockholm. En
lege forteller anonymt om «hoyst diskutable
metoder» pa flere steder. Pasienter med stolhet
etter trening oppfordres til 4 komme inn pa
legebesok. Proveresultater meddeles ikke via
brev, men ved et nytt, unedvendig, legebesek.

Nylig kom det fram hvordan helseopp-
lysningstjenesten i Stockholm — som er lagt
ut pa anbud — og noen helsebedrifter, har
brukt bonussystemer der sykepleiere og le-
ger har fatt ekstrabetaling hvis de ekspede-
rer mange pasienter pa kort tid. A ta seg god
tid til & ytte til pasientenes behov er derimot
en tapsvirksombhet.

Det star darlig til med den svenske gko-
nomien. Store skattesenkninger, utsulting
av offentlig sektor og en aktiv, markedsfun-
damentalistisk passivitet overfor krisen har
bidratt til at BNP i ar synker med cirka seks
prosent — det verste resultatet siden 40-tal-
let. T denne situasjonen er det naturligvis
ekstra gledelig for helsebedriftene & kunne
presse behandlingskvaliteten og fa betalt
med garanterte skattepenger for a gjore det.

Disse selskapene er hovedsakelig inter-
nasjonale konsern, med navn som Carema
og Attendo. Flere eies av risikokapitalselska-
per. For dem er Sverige et av mange vann-
hull — men et som er uvanlig innbydende.
Den svenske regjeringen har nemlig drevet
igiennom en lov som tvinger svenske fyl-
keskommuner & innfere systemer for valg
av behandling av samme type som i Stock-
holm. Dermed é&pnes et marked pa 30 mil-
liarder kroner.

Et betydelig innslag av markedstilpas-
ning og private helsetjenester finnes alle-
rede i Norge. Men et raskt blikk pa Sverige
viser at en forberedt heyreregjering raskt
kan gjore ting mye verre. Frps besettelse av
stykkprisfinansiering, og partiets vektleg-
ging av at det «ikke [skal] veere et krav om at
helse- og omsorgstjenester utfores i offent-
lig regi, men for offentlig regning» gjor det
klart hvilken retning norsk helsevesen vil
ta med markedsliberalere som tilrettelegger
for den voksende helseindustrien.

Mer enn fantasiene om Rosengard, kan det
veere verdt 4 se pa det som skjer med svensk
helsevesen, og hvordan det beerer «et klart
vitnesbyrd om en totalt feilslatt politikk». Il

Ali Esbati er gkonomianalytiker i Manifest
Analyse

HM Jens Ingvald Olsen

Samhandlingsreformen, nedfelt i
Stortingsmelding 47, 2009, er det hel-
sepolitiske flaggskipet som Ap og den
rodgronne regjeringa gar til valg pa.
Statsrdd Bjarne Hakon Hanssen og re-
gjeringa valgte  presentere dette pa av-
slutningsdagen for stortingsperioden,
samtidig med at stortingspolitikerne og
media tok politisk ferie.

Sentrale deler av Samhandlingsre-
formen skal gjennomfores allerede fra
1. januar 2012. P4 dette tidspunkt skal
finansieringsstrukturen veere pa plass,
og kommunene forpliktet til & overta
20 prosent av helseforetakenes budsijett.
Smakommuner ma innga forpliktende
avtaler med nabokommuner slik at den
nye «helsekommunen» inkluderer mi-
nimum 10.000 innbyggere. For Troms
innebaerer det at for eksempel alle
kommunene nord for Tromse ma ga
sammen for & etablere en «helsekom-
mune». Qkninga i helsebudsjettene
skal i hovedsak skje p4 kommuneniva.
Eksempelvis skal det aller meste av nye
legestillinger opprettes i kommunene,
og ikke som nd i sjukehusa.

Denne reformen kan ogsd sees pa
som en fallitterkleering over sjukehus-
reformen som Ap gjennomferte i 2002,
da staten overtok spesialisthelsetjenes-
ten fra fylkeskommunene. Spesialist-
helsetjenesten i Norge omfatter sykehus
og institusjoner innen somatikk, psy-
kisk helsevern og tverrfaglig spesiali-
sert behandling av rusmiddelmisbruk,
ambulansetjeneste og privatpraktise-
rende spesialister med driftsavtale. Tje-
nesten er organisert giennom regionale
helseforetak, og det er primeerlegene
som gir henvisning videre til spesialist
dersom det er medisinsk nedvendig.
Regjeringa forsikrer likevel om at det
ikke er aktuelt med en tilbakeforing til
fylkeskommunene, men mye av argu-
mentasjonen i stortingsmeldinga er slik
at en fylkeskommunal- eller kommunal
overtakelse av spesialisthelsetjenesten
er det eneste logiske.

Reformen far store helsepolitiske
konsekvenser, og fortjener mediefokus
og politisk debatt. Det nye Stortinget
som velges i september skal gjennom-
fore reformen. Imidlertid er stortings-

-n helsefa
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SAMHANDLINGSREFORM

Det nye forholdet mellom kommuner og framstar som et skriver Jens Ingvald Olsen.

En helsefarlig reform

nmuner og helseforetak framstar som et organisatorisk
/ald Olsen.

rlig reform

Saken:

M For sommerferien presenterte regjeringen
sitt nye helsepolitiske flaggskip, Samhand-
lingsreformen.

¥ | denne artikkelen gir Jens Ingvald Olsen
en kritisk gjennomgang av regjeringens
reformforslag.

¥ Olsen mener Samhandlingsreformen
innebaerer en sterk svekking av den norske
velferdsstaten og velferdsmodellen slik vi
kjenner den i dag.

¥ Han ser reformen som en direkte fortset-
telse av Aps orientering mot sakalt «New
Public Management» pa 1990-tallet.

¥ Det ber veere et tankekors at nettopp denne
formen for privatisering av offentlig sektor la
bak Aps katastrofevalg i 2001, konkluderer
Olsen.

Forfatteren:
¥ Jens Ingvald Olsen er stortingskandidat for
Redti Troms.

partiene enige om hovedinnholdet i Sam-
handlingsreformen, og vil neppe sorge for
opprort hav nir reformen settes pa dags-
orden. Sp og SV, som under normale om-
stendigheter ville ha veert i opposisjon til
Samhandlingsreformen, sitter na i regjering
og har latt seg overtale av Ap til & ga god
for reformen. «Forliket» mellom regjeringa,
KrF og Venstre like for sommerferien om en
«velferdsgaranti» er etter min mening en del
av rammeverket som skal sikre gjennomfo-
ringa av Samhandlingsreformen. For Ven-
stre vil gjennomfering av reformen langt pa
vei innfri kravet om omfattende kommu-
nesammenslainger. Frp er kanskje ikke helt
forneyd, men til gjengjeld sa forngyd med
kommunesammenslainga og ekt privatise-
ring at de velger & tie. Det samme gjelder
Hoyre - som kanskje hadde onsket enda
sterkere fokus pa privatisering.

Samhandlingsreformen presenterer
banale og sjolsagte sannheter naermest som
nyoppdagelser: «Béde sett i forhold til den
enkelte og i forhold til samfunnsekonomi,
vil det beste veere at tiltak og ressurser settes
inn sa tidlig som mulig, slik at sykdom unn-
gas, utsettes eller reduseres. En tilretteleg-
ging av tjenestetilbudet kan i mange tilfeller
medfore at sykdomsutviklingen hindres tid-
lig i forlopet og dermed gi bdde befolknin-
gen en helsegevinst og en samfunnsekono-
misk gevinst ved redusert behov (i praksis
vil det dreie seg om at veksten blir lavere)

Klassekampen

26. august 2009:

for mer kostbar sykehusbehandling senere
iforlgpet.»

Hva er de helsepolitiske mélene bak slike
selvfolgeligheter? Regjeringa slipper katta
delvis ut av sekken pé neste side, nér de skri-
ver om helsepkonomi: «Dersom vi legger
til grunn et alternativ med utvidet sykelig-
het (flere ar med hjelpebehov) vil utgiftene
til omsorgstjenester utgjore 10,5 prosent av
BNP i 2050.» Og videre: «Selv om en vide-
reforer dagens standard og dekningsgrad pa
tjenester, sa vil de offentlige utgiftene kom-
me til & oke fra 44 pst. av fastlands BNP i dag
til i storrelsesorden 55 pst. i 2060.»

Dette vil regjeringa unnga, og bygger
nd ned dagens standard og dekningsgrad i
ly av uforpliktende og innholdslese fraser
om forebygging som om dette skulle kunne
kompensere for nedbygginga av spesialist-
helsetjenesten. Effekten av forebyggingen
som presenteres i reformen kan forhépent-
ligvis innkasseres en gang i framtida, men
kan ikke erstatte dagens spesialisthelsetje-
nester. Forebygging méa komme i tillegg til
dagens kurative tilbud. Dette er banalt, men
later til & veere ukjent for statsraden og hans
radgivere.

Regjeringa fortsetter: «Anslag viser at
hver syvende somatisk sykehusseng i 2007
var belagt med pasienter som enten var ut-
skrivningsklare eller som aldri burde veaert
pé sykehus. Fortsetter vi den samme prak-
sisen vil hver fjerde til femte somatiske sy-
kehusseng i 2030 veere belagt med denne
pasientgruppen, grunnet gkning av andelen
eldre. Tilsvarende tall for psykisk helsevern
er neermere hver tredje seng.»

Finnes det belegg for disse pastandene?
Huvilke pasienter er det som aldri burde veert
pé sykehus? Hva slags studier er gjort pa
dette?

Helsepersonell i geriatrien framhever at
dette dreier seg om syke gamle som ofte har
sammensatte sykdommer, stor funksjons-
svikt og som trenger bedre diagnostikk sa
vel som bedre behandling nettopp av spe-
sialisthelsetjenesten. Mange av disse presses
for tidlig ut av sykehuset. I stedet for a bygge
ut og styrke spesialisthelsetjenesten for eldre
krympes né det geriatriske tilbudet. Det har
ikke minst skjedd ved universitetssykehu-
sene. Samhandlingsreformens svar pd dette
er a skape et inntrykk av at arsaken til de
mange «utskrivningsklare» ikke er mangel-
full diagnostikk, behandling, rehabilitering
og omsorg, men derimot mangel pa sam-

handling og darlig samarbeid mellom spe-
sialist- og kommunehelsetjenesten. Sam-
handlingsutvalg og samhandlingsmeter er
den nye vekstneringa i helsesektoren om
dagen, og legger beslag pa tid, personell og
stillinger i en travel hverdag. Hvorvidt den-
ne vekstneeringa bidrar til & bedre folkehelsa
burde bli gjenstand for evaluering.

Regjeringa oppsummerer situasjo-
nen pi denne maten: «Regjeringen mener
at dersom det ikke settes inn tiltak vil utvik-
lingen:

- bli en trussel mot samfunnets beereev-
ne, bade med hensyn til tilgang pé arbeids-
kraft og samfunnsekonomi

- over tid gjore det ngdvendig med prio-
riteringsbeslutninger som vil bryte med
grunnleggende verdier i den norske vel-
ferdsmodellen».

Det er sjolsagt ulike mater a tolke disse
«analysene» pa. Framskriving av utviklinga
pé dette omradet er og blir et teoretisk pro-
dukt. Det alvorlige er imidlertid at politikken
settes 1 verk i dag. Nar tilgangen til den of-
fentlige spesialisthelsetjenesten blir mindre,
vil det sjolsagt gi god grobunn for private
spesialisttilbud. Bedrifter og enkeltpersoner
som har rdd vil tegne forsikringer som gir
muligheter for a fa den nedvendige spesia-
listbehandlinga. Dette innebaerer naturligvis
en sterk svekking av den norske velferdssta-
ten og velferdsmodellen slik vi kjenner den i
dag. Det er derfor helt naturlig at hgyrepar-
tiene er forngyde. Og det blir et nytt vekst-
marked for forsikringskapitalen. Tilrettelagt
av ei rodgronn regjering!

Tiltakene i Samhandlingsreformen be-
grunnes med et onske om a bedre folkehel-
sa, bremse utviklinga av folkesykdommene,
kols, diabetes, psykiske lidelser og rusrela-
terte helseskader, samt eldrebelgen. Hvor-
dan slike mal skal oppnas ved a bygge ned en
mangelfull spesialisthelsetjeneste er ikke lett
a forstd. Samtidig er det et stort problem for
regjeringa at Norge er galt skrudd sammen.
Bosettingsmeonster, alderssammensetning
og helsetilstand harmonerer ikke med kapi-
talismens krav i Norge - det som regjeringa
kaller «<samfunnets okonomiske beereevne».

Det forebyggende helsearbeidet skal
ifelge Samhandlingsreformen na prioriteres
kraftig i kommunene; befolkninga ma ikke
bli pasienter, og kommunene ma i storre
grad ta ansvar for sine utskrivningsklare
pasienter i sjukehus. Men, dersom )’
ikke dette lykkes, ma kommune-
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)) ne sjol finansiere en storre del av
framtidige sjukehusopphold. Dette
skal tas av de «20 prosentene» av helsefor-
etakenes budsjett som fra 2012 blir tildelt
kommunene. De samme pengene skal ogsa
finansiere ei kraftig styrking av den kom-

munale etter- og ferdigbehandling av pasi-
enter fra sjukehusene.

Det gjentas en rekke steder i stortings-
meldinga at helsetjenestene er billigere i
kommunene enn pa sjukehusene, og derfor
ber mer av helsetjenestene utfores pa kom-
munalt nivd. Men Bjarne Hakon Hanssen
og resten av regjeringa er sjolsagt innforstatt
med at helsetjenestetilbudet i kommunene
ikke kan ta seg av syke mennesker som kre-
ver avansert medisinsk teknisk utstyr og spe-
siell kompetanse til diagnostikk og behand-
ling. Gamle pasienter med sammensatte og
uklare sykdomsbilder er eksempler pa dette.
Eller et annet eksempel: Hva gjor regjeringa
med en spesialisthelsetjeneste som tilbyr 52
ukers ventetid pa en hofteoperasjon? Skal
et mangelfullt ortopedisk tilbud svekkes
ytterligere og erstattes med uforpliktende
fraser om livsstil og forebygging? Dersom
kommunene skal sta for en storre andel av
helsetjenesten, vil sjolsagt kostnadene oke
tilsvarende. Eller skal de nye legene i kom-
munene tilbys hjelpepleierlonn?

SKOLE / BARNEHAGE

«Det blir et nytt vekstmarked for forsi-
kringskapitalen. Tilrettelagt av eirod-

gronnregjering!»

Det nye forholdet mellom kommunene
og helseforetakene framstar som et orga-
nisatorisk abrakadabra: «En ny framtidig
kommunal rolle betyr ikke at spesialisthel-
setjenesten svekkes, men rollene og oppga-
vene vil endres. Det blir en tyngdepunkts-
forskyvning over fra spesialisthelsetjenesten
til mer fokus pa kommunehelsetjenesten.
Spesialisthelsetjenesten og kommunehel-
setjenesten skal bli mer likeverdige beslut-
ningstakere, i den forstand at ikke en av ak-
torenes premisser ensidig blir dominerende
for arbeidet.»

For undertegnede er det en dpenbar sam-
menheng mellom tilgang pa og bruk av
helsetjenester. Regjeringa har nok samme
oppfatning. Den eneste maten & redusere
forbruket pé er & redusere tilbudet. Brutalt,
men mest effektivt, er & redusere eller stanse
veksten i spesialisthelsetjenesten. Det vil na-
turligvis veere en politisk umulighet & iverk-
sette dette isolert. Derfor far samtidig kom-
munene tilfort noe okte ressurser — men
som rammeoverforinger. Kampen om de
kommunale ressursene blir hardere, fjernt

fra regjeringskvartalet. Som vi vet gikk halv-
parten av Kommune-Norge med historisk
store underskudd i 2008, og sannsynligvis
skjer det samme i 2009.

Samhandlingsreformen er en fortset-
telse av det store prosjektet som Ap starta
tidlig pa 1990-tallet, kjent som New Public
Management; privatisering av Statoil og
Telenor, foretaksmodell for NSB, Posten og
Statkraft og sa videre. Dette var et prosjekt
som Stoltenberg I-regjeringa videreforte
med varierende, men likevel stor tilslutning
fra resten av dagens stortingspartier: Sju-
kehusreformen, Nav-reformen, pensjonsre-
formen, uferepensjonsreformen og na Sam-
handlingsreformen.

Velferdsstaten er etter Stortingets mening
for gunstig for befolkninga i Norge. At det er
en regjering hvor ogsa SV er med som leg-
ger den forelopige sluttsteinen for det store
«New Public Management»-prosjektet, som
Ap tapte stortingsvalget pa i 2001, kan jo
veare til ettertanke for noen hver. L

Nekter a evaluere

barna

BOIKOTT: Oslo kommune vil
gjennomfgre mappeevalu-
ering av barnehagebarn i
Oslo. - Vi vil ikke sette karak-
terer pa barna, sier Erik
Nygaard.

M PAl Hellesnes (tekst)

Et nytt pilotprosjekt med mappeevaluering
av barn i overgangen fra barnehagen til sko-
len har utlest en bitter strid i Oslo kommu-
ne. Na har Utdanningsforbundet i Ostensjo
bydel vedtatt & oppfordre alle berorte parter
— foreldre, barnehager og skoler - til & boi-
kotte prosjektet.

- Vi mener at dette kan veere skadelig
for det halve arskullet med Oslounger som
bergres av pilotprosjektet, sier Erik Nygaard
til Klassekampen.

Karakterer

Nygaard er pedagogisk leder ved Havnehagan
friluftsbarnehage i bydel @stensjg, en av to

Klassekampen
12. mars 2009:

Oslo-bydeler som er med i praveprosjektet.

- Vi er glade i barna vi har ansvaret for,
og onsker dem en vellykket overgang til
skolen og livet videre, noe dette karakter-
systemet vil st i veien for, sier han.

Prosjektet heter «Her kommer jeg...» og
er todelt. Den ene delen er en evaluering
barna selv skal ta del i, der de skal si noe om
hva de liker & gjore, og hva de kan. Denne
delen har Nygaard ingen problemer med.
Den andre delen bestér i at de ansatte ved
barnehagene skal vurdere hvert enkelt barn
ut fra 48 ulike sporsmal, som «Kan barnet
kaste og motta ball pa 2 meters avstand?»,
«Forstar barnet tema i lek som er initiert
av andre?» og «Kan barnet regne +/- med
konkreter til 5?». P4 alle sparsmalene skal
de graderes fra «Ofte», via «Av og til», og
«Sjeldenv, til «Ikke enné».

Denne evalueringen skal oversendes til
skolen barnet skal starte pa. Der skal den
omregnes til en tallvurdering, fra 0 til 3 po-
eng pa hvert felt. Disse skal sa summeres til
en samlet vurdering. Far man 0-15 poeng
innen et felt, trenger man tilrettelagt opplee-

- | Toft for toget

ring. Scorer barnet fra 26 poeng og opp, reg-
nes de a ha «Aldersadekvate ferdigheter».

— Dette kan best beskrives som av-
gangskarakterer for barnehagebarn, sier
Nygaard.

Gruppeinndeling
Ifolge veiledningsbrosjyren for prosjektet er

«Her kommer jeg ...»:

I Prgveprosjekt med mappeevaluering av
barn i overgangen mellom barnehage og
skole.

M Gjennomferes i bydelene @stensjo og
Gamle Oslo i Oslo kommune. Skal evalueres
hgsten 2009. Tanken er at resten av byen skal
ta i bruk opplegget seinere.

¥ Alle barna skal vurderes ut fra 48 spgrsmal
i fire kategorier: Motoriske, sosiale, matema-
tiske og norskspraklige ferdigheter, pa en skal
fra 0-3.

[ Evalueringen skal danne grunnlag for inn-
deling i basisgrupper, og tilpasset undervis-
ning.



malet med evalueringen «a samle og syste-
matisere nodvendig informasjon fra alle ak-
torene i barnets overgang mellom barnehage
og skole». Det stér at nar barna begynner pa
skolen, skal de deles inn i basisgrupper «ut
fra informasjon fra «Her kommer jeg...» og
kartleggingsskjema.

Mens Klassekampen snakker med Ny-
gaard, er han travelt opptatt med a forberede
en skogstur for barna i barnehagen.

- Na bretter jeg vottene til en gutt. Det
at jeg ma hjelpe ham med det vil kunne
redusere scoren til den gutten sin malopp-
naelse i motoriske ferdigheter. Vet egentlig
foreldrene at vi er palagt & gjennomfore en
slik vurdering av barna deres? spor han.

Ordrenekt
- Dette er vel ordrenekt mot deres arbeids-
giver?

- Var gverste arbeidsgiver er departe-
mentet, og vi mener denne evalueringen er
stikk i strid med retningslinjene fra depar-
tementet. Men ja, vi nekter & etterkomme
ordren fra kommunen om & gjennomfere
dette prosjektet.

Nygaard sier det er sterk oppslutning
blant medlemmene i Utdanningsforbundet
om boikottaksjonen.

— Dette er et brudd med deres faglige pro-
fesjonalitet. Det er hoyt utdannet folk som
er gode til & jobbe med unger, som foler seg
redusert til sandpéstreere som skal krysse
av pa et skjema.

Byradet i Oslo var i gar ikke tilgjenge-
lig for kommentar da Klassekampen gikk i
trykken. | |

—Detteer
lovstridig

Brit Nordbrend, heyskolelektor ved
avdeling for leererutdanning og inter-
nasjonale studier, mener proveprosjek-
teti Oslo er lovstridig.

- Jeg vil appellere til foreldrene om
at de ma protestere mot dette. Det star
i rammeplan for barnehagen, en for-
skrift til barnehageloven, at «<som ho-
vedregel skal man ikke sette mal pa og
vurdere enkeltbarn», sier hun.

Hun er nerves for at evalueringen
skal fungere til & stemple barna.

— Det star at evalueringene kan bru-
kes til & plassere barna i klasserommet.
Det ligger en sortering her, som jeg er
bekymret for at skal pévirke barnas
selvforstaelse.

- Kan ikke evalueringen brukes til d
gi individuell tilpassing?

— Det er retorikkens slgr over pro-
sjektet. Det gar inn i den politiske tren-
den med stadig mer testing. Men her
skal barna rangeres etter ganske mis-
tenkelige kriterier. Det er et farlig sys-
tem.

SKOLE / BARNEHAGE
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Dagens leerere ma bruke
arbeidstida pa mgter og
dokumentasjon:

Kveles
av nye
Krav

NY TID: Malstyringen og
dokumentasjonskravet i
skolen spiser opp stadig
mer av leerernes tid pa
bekostning av forberedelser
og undervisning.

Klassekampen
21. mars 2009:

M Katrine Ree Holmay

Skolen har blitt en del av den store be-
driften som heter kommunen, sier Trude
Evenshaug, postdoktor i pedagogikk ved
Universitetet i Oslo.

Hun mener rektorene har gatt fra a
veere pedagogiske ledere til & veere kom-
munenes virksomhetsledere.

- Bade rektorer og leerere blir avkrevd
lojalitet oppover til skoleeier. Det kan ga
ut over lojaliteten nedover - til skolen,
foreldrene og elevene, sier hun.

Hun mener vi ma stoppe opp og tenke
over hvilken retning skolen gar i, og hun
vil ha flere leerere pa banen.

- Det er leererne som kan skolen, men
det er fa leerere og rektorer som uttaler
seg. Hvis en rektor ikke kan péapeke i lo-
kalavisa at det er en sammenheng mellom
forholdene i skolen og politiske valg gjort
i kommunen, hvem skal gjore det da? Det
er et demokratisk problem som jeg mener
kommer lite til syne i debatten om skolen,
sier hun.

Hvor er sa lererne? I klasserommet,
selvfolgelig.

Tysktime
«Sandra ist ihre Freundin»

Leaerer Monica Mathisen lar krittet
skrape fram tyske setninger pa tavla med
hjelp fra elevene i base B9 pid Haugjor-
det ungdomsskole i Ski. Verbal, subjekt,
direkte objekt, predikativ. Noen ting har
ikke endret seg: tysk grammatikk er frem-
deles vanskelig, ungdomsskoleelever vip-
per fremdeles pé stolen.

Likevel er dagens skolevirkelighet en

Dagens lerere mi bruke arbeidstida pi meter og dokumentasjon:

Kveles av nye krav
N

ganske annen enn den flertallet av oss har
veert gjennom. Noen vil si at vi endelig har
fatt standardiserte tester og dokumenta-
sjonskrav som lar oss kontrollere elevenes
kunnskaper og sikre at de far undervis-
ningen de har rett til. Andre vil si at vi har
beveget oss fra et bredt samfunnsmandat
til et smalt definert kunnskapsmal med
tilhgrende tester. Midt i debatten star lee-
reren, med stadig flere oppgaver a utfore
pé en knapt tilmalt tid.

For mens leereryrket ifolge nye tall fra
NAV er blant de sikreste i krisetider, er
det ogsé blant de mest omdiskuterte. Og
mens leerer Mathisen og elevene hennes
jobber seg gjennom skoledagene, er de
gjenstand for heftig debatt: Det faglige
nivaet til elevene faller pd internasjonale
tester, samtidig som laereryrkets status er
for lav til & sikre rekruttering av dyktige
lerere i arene framover. Oppslag om en
skole i krise er knapt for en nyhet 4 regne.

Kampanje

De rodgrenne er pa saken: i februar kom
stortingsmeldingen “Laereren. Rollen og
utdanningen.” Omtrent samtidig lanserte
de kampanjen GNIST, et samarbeid mel-
lom de viktigste aktorene pa skolefeltet.
Undertittelen er «den store laerersatsin-
gen»: Et passende navn pa et reality-kon-
sept, men vil det bety noe for rekrutterin-
gen til et langt og godt liv som faglig sterk
laerer i den norske skolen?

Kanskje er spersmalet heller hva slags
skole vi onsker & rekruttere leererne til.
Professor i pedagogikk ved NTNU Gunn
Imsen er bekymret over det hun leser i
stortingsmeldingen om planlagte endrin-
ger i leererutdanningen.

- Hovedinntrykket mitt etter & ha lest
den nye stortingsmeldingen er at politi-
kerne vil ha mer servile leerere, sier hun.

For bak retorikken om kritisk reflek-
sjon og forstaelse for skolens betydning i
samfunnet, ser hun en tilbakevendende

vekt pd praksisnerhet, grunnleg- ))
gende ferdigheter og metodisk
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) kompetanse. Det er mindre vekt pa
de storre ideologiske og samfunns-
politiske perspektivene i pedagogikken.
- Dette er en utvikling i retning av en tilpas-
ningsdyktig profesjonalitet som passer inn
i de nye styringssystemene. En kan sperre
seg om det gjores bevisst fordi skoleeierne
onsker seg metodeteknokrater som produ-
serer gode resultater pa tester framfor laerere
som ser skolens og larernes rolle i et mer
overordnet perspektiv, sier hun.

Endringer
Imsen beskriver i siste nummer av bladet Be-
dre skole endringene som er skjedd i skolen
siden 1950-tallets sentralstyrte skole med
leereplaner spekket med kunnskapsinnhold,
og med forskrifter som definerte arbeids-
oppgavene for skolens personale. Laereren
hadde autoritet fordi det var kunnskapen i
skolen som skulle bringe samfunnsutviklin-
gen framover. Lonningene var akseptable,
og laererne var hoyt utdannet sammenliknet
med folk flest.

1970-tallet brakte endringer, ikke minst
var utviklingen av enhetsskolen et viktig
prosjekt. Tiaret var preget av en progres-
siv pedagogikk: Leererne ble satt sammen i
team, undervisningen ble prosjektorientert
og arbeidsplanene ble tverrfaglige. Imsen
beskriver 1970- og 1980-tallet som rike tiér
med utvikling av nye undervisningsopp-
legg, nytt innhold og nye arbeidsformer.
Imsen kaller det en gullalder for leererorga-
nisasjonenes innflytelse i sakkyndige rad og
i departementskorridorene.

Jappetid

Med 1980-tallets jappetid kom et okt fokus
pé raske penger, parallelt med at stats- og
kommuneforvaltningen ble fylt opp av folk
med bakgrunn i gkonomi og organisasjons-
utvikling. «Du var i en periode ansett som
mindre begavet om du bega deg inn i le-
reryrket,» skriver Imsen. Og mens lererne

Mye mer
enn fag

Tarjei Solum Grimstad har jobbet i ung-
domsskolen siden 2003.

— Jeg kom meg gjennom de forste arene
uten varige men. Men det var veldig hek-
tisk, alt var nytt og jeg folte jeg hadde ho-
det i vannskorpa hele veien. Na er det mer
avslappet, jeg har vert gjennom de forste
konferansetimene og foreldremetene, alt
det man ikke meter i utdanningen. Lee-
rerjobben bestar av mye mer enn det fag-
didaktiske.

— Men jeg kan ikke skjgnne at det er sa
mye verre for leerere enn for andre yrkes-
grupper. Det er alltid litt slitsomt & begynne
i ny jobb. Praksissjokket er litt hausa opp,
sier han.

- Hvordan feler du at omgivelsene, for-
eldrene og elevene oppfatter skolen?

kjempet for bedre lonn og mot binding av
arbeidstida, ble offentlig sektor omorgani-
sert. Dermed ble 1980-tallet 0gsa en kritisk
fase for leererne hvor prestisje, anseelse og
politisk innflytelse ble satt pa prove.

Utdanningsforbundet er heller ikke over-
bevist. Nestleder Per Aahlin mener regje-
ringen skusler bort nok en mulighet til a gi
leereryrket en skikkelig statusheving.

- Vi mener stortingsmeldingen er for lite
ambisigs. Vi ensker oss en femarig leererut-
danning pa masternivé, og lererne ma fa
storre raderett i forhold til & bruke tida si til
det beste for undervisningen, sier han.

Han minner ogsa om at kommunene har
et ansvar nar det gjelder a heve statusen til
leereryrket.

— Skal vi fa opp sta-
tusen til leereryrket, ma
lpnna opp, sier han.

For ifelge Aahlin er
det store konflikter og
mye frustrasjon rundt
tidsbruken i skolen.

—Samtidig ser vi at
laererne taper i lonnsut-
viklingen. Til sammen
bidrar ikke dette til at
leereryrket blir attrak-
tivt, sier han.

Leerere Klassekampen har snakket med
forteller at de far stadig flere oppgaver, uten
at de far mer tid eller ressurser til 4 lase opp-
gavene. Da blir selv de gode endringene som
har skjedd en ekstra byrde.

len»

Dokumentasjon

Aahlin representerer Utdanningsforbundet
i Tidsbrukutvalget, som fram til august skal
kartlegge hva som stjeler tid fra laerernes
kjerneoppgaver.

— Leererne opplever at mye av arbeids-
tiden og kapasiteten deres gar med til ting
som er unyttige. Alt fra vaktmesteroppgaver,
rengjoring, unyttige moter og et vanvittig

— Skolen er noe alle har en mening om,
og mange foler seg kvalifiserte til & uttale
seg. Vi erfarer at elevene og foreldrene er
forngyde, de syns vi gjor en grei jobb ut
fra det vi har av ressurser. Den negative
omtalen av skolen ser vi mer til pa nasjo-
nalt niva. Vi skal ta inn over oss resultatene
fra PISA-undersokelsene, men vi ma ikke
la dem bli premissleverander i den norske
skoledebatten. Det er mange parametere
den undersokelsen ikke sier noe om, sier
han.

Han ser en utvikling mot at elever og
leerere blir mer bevisst pa hvilke rettigheter
de har.

— Elevene har en klar bevissthet om hva
en leerer har rett til & gjore, og foreldrene
kjenner ogsa godt til rettighetene sine. Det
er mer fokus pa hva elevene har krav pa enn
hva foreldrene kan bidra med. Retorikken
gar pa at elevene er brukere mens vi er til-
bydere, noe jeg mener er en umenneskelig-
gjoring av forholdet mellom lerer og eley,
sier han. | ]
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«Vi kan bare teste
det somlar seg
male, og det gjor
noe med laererrol-

TRUDE EVENSHAUG, POST-
DOKTOR I PEDAGOGIKK, UIO

dokumentasjonskrav spiser opp tiden deres.
Utvalget ma si fra om at leereren ma fa bruke
tiden sin pa undervisning, sier han.

Og misneyen blant leererne er stor. I en
undersekelse gjennomfert av Utdannings-
forbundet i januar kommer det fram at tre
av fire leerere mener det brukes for lite tid pa
individuell og felles refleksjon, faglig ajour-
foring og etterutdanning. Halvparten er
frustrert over mgter de opplever som ungd-
vendige og for mye dokumentasjonsarbeid.
Fire av ti leerere mener kommunen eller fyl-
keskommunen som arbeidsgiver i liten grad
legger til rette for en god arbeidssituasjon
for dem som lerere.

Det gkende kravet om dokumentasjon
rasker til seg stadig
mer av leererens tid.

-Vi lever i et ret-
tighetssamfunn hvor
rektorer og  skole-
myndigheter er redde
for & mete elever og
foreldre i rettssalen.
Det er viktig at ting
dokumenteres, men
det er i ferd med a ta
overhand. De gode
leeringssituasjonene
finner vi i meter mel-
lom leerer og elev. Vi oppnar ikke det gjen-
nom skriftlige og standardiserte oppsett for
hvor elevene star og hvordan de utvikler seg.
Elever er hele mennesker, og det fanger ikke
skjemaene opp, sier Aahlin.

Delte oppfatninger

Det er lett & mene om skolen. Vi har alle
veert der, vi har skrevet pa pultene og glemt
a gjore leksene. Mange av oss har sett barna
vare gjore det samme. Nasjonale prover og
internasjonale tester hvor den norske skolen
ikke har kommet godt ut gjer sitt til a fore
debatten om skolen. Om egen skolegang og
medienes dekning av situasjonen i skolen

Vil vektlegge
det sosiale

Klaus Blo har jobbet i ungdomsskolen i
tiar.

— Innfrir yrket forventingene?

- Ja, helt klart. Men det gar opp og ned.
Noen dager er jeg veldig forneyd, andre da-
ger kan jeg bruke fire timer pé et 45 minut-
ters opplegg. Av og til er det ting som ikke
fungerer, faglig eller sosialt.

- Leerte du det du trengte pa lerersko-
len?

— Jeg leerte nok mest i praksis.

- Hva mener du om utviklingen i skolen
de siste arene?

- Na prover man a fa elevene flinkere
ved & kjore pa med teori, da tror jeg mange
av elevene faller av lasset. Elevene méles ut
fra ferdigheter, men jeg mener den sosiale
biten som handler om & fungere sammen
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«Hovedinntrykket mitt etter d ha lest
den nye stortingsmeldingen er at politi-

kerne vil ha mer servile laerere»
GUNN IMSEN, PROFESSOR | PEDAGOGIKK, NTNU

er et godt nok grunnlag for meninger er
et annet spersmal: Ifolge stortingsmeldin-
gen om lererrollen er over halvparten av
dem som har barn i skolealder godt fornayd
med barnas leerere. Folk som ikke har barn i
skolen er langt mindre forneyde. Bade stor-
tingsmeldingen og Aahlin mener mediene
maé ta noe av ansvaret for skolens darlige
omdgmme.

- Det er viktig & snakke om hva vi vil med
testene. Vi kan bare teste det som lar seg
male, og det gjor noe med lererrollen, sier
Evenshaug.

Aahlin poengterer at det ikke er noe galt
med tester, men at tester ikke maler hele
eleven.

- Sé fort mediene far et tall, er det lett
a skrive om. Vi mé passe oss sa vi ikke fir
en innsnevring av skolens breie laerings- og
samfunnsmandat. Elevene skal utvikle seg
som mennesker, ikke bare fa et sett ferdig-
heter, sier han.

Stort frafall

I stortingsmeldinga kommer det fram at da-
gens opptak til leererutdanningene ikke er
nok til 8 kompensere for den ventede avgan-
gen fra yrket. Med okt elevtall, okt timetall
og lofter om feerre elever per laerer, kan vi
fa en underdekning pa 13.600 leerere i 2020.
Helsvart er det ikke. En undersekelse ut-
fort for Kunnskapsdepartementet som ledd
i GNIST-kampanjen viser at én av seks som
er i ferd med soke seg til hoyere utdanning,
mener at leereryrket er attraktivt. Samtidig
slutter mange nyutdannede lerere etter fa
ar i skolen.

med andre er vel si viktig. Kunnskaps-
loftet fjernet de praktiske valgfagene slik
at elevene ma velge sprakfag istedenfor.
Jeg tviler pa at det vil hjelpe de svake
elevene.

- Hva er de storste utfordringene?

— Jeg har hatt 30 elever alene i 10. klas-
se, Da blir det mange foreldresamtaler og
elevsamtaler. Vi skal bli bedre til alt, og
vi far stadig nye oppgaver uten at noe tas
ut. Vi har altfor mange baller i lufta. Den
administrative biten er kanskje det van-
skeligste.

- Har nasjonale og internasjonale tes-
ter for mye a si?

— Alle sammenligner oss med Finlands
gode resultater. Men hvis vi vil folge deres
eksempler, kan vi bare pusse opp militaer-
leirene vére og sende barna dit. Jeg mener
det blir feil & méle elevene opp mot hver-
andre pa den maten. Framgangen de har
fra de begynner pa skolen til de gar ut sier
mye mer om hvem de er. [ |

— Det oppleves som ekstremt krevende
a jobbe med en forsamling elever med s
mange ulike behov. Men jeg tror ogsa det
henger sammen med at man ensker & bli
respektert for jobben man gjer og a behol-
de en selvrespekt i arbeidet. Jeg er engste-
lig for retorikken i den offentlige debatten,
som flyter over av elendighetsbeskrivelser
og nedvurderinger av arbeidet som gjores i
skolen, sier Evenshaug.

Profesjonaliteten truet

Nye mater a tenke rundt effektivitet og kva-
litet virker ulikt innenfor ulike omrader
av samfunnet, og siden 1980-tallet mener
Gunn Imsen at laerernes autonomi i arbei-
det samt tilliten, respekten og verdsetting
fra omverdenen - kort sagt leerernes pro-
fesjonalitet — har vert i en utsatt posisjon.
Utdanningsnivéet i befolkningen steg, slik
at leererne ikke lenger var de som forval-
tet mest kunnskap. Lererlonningene sak-
ket akterut samtidig som Gudmund Her-
nes samlet makten i Kirke-, Utdannings- og
forskningsdepartementet og bygde ned le-
rernes mulighet til 4 pavirke. Og pa 1990-
tallet slo malstyring i skolen inn for fullt.

- Med Kristin Clemet kom endringen i
retning av nyliberalisme og malstyring pa
plass for alvor, slik vi har sett det i hele den
offentlige sektoren. Leererne hapet dette ville
gi dem handlingsrom, men evalueringer og
nye kontrollmekanismer fulgte med som ris
bak speilet, sier Imsen.

— Ideen var at leererne ville skjerpe seg
hvis de ble utsatt for mer vurdering, offent-
liggjoring og publisitet. Men vi hadde alle-

Vil ha mindre
grupper

Gunnar Skjeseth har jobbet i skolen i
30ar.

— For a fa en bedre skole ma vi under-
vise mindre grupper. 20 elever hadde veert
fantastisk a jobbe med, og det ville gitt
fantastiske resultater, sier han. Skjeseth er
kritisk til utviklingsprosjekter og refor-
mer man ikke rekker 4 se resultater av for
nye prosjekter er pa gang.

— For var leererjobben noksé ensom,
du kom pé skolen med veska di om mor-
genen og dro igjen klokka to nesten uten
a snakke med kolleger. Na er vi sammen
om 4 jobbe med elevene innenfor en bun-
det arbeidstid.

— Selv om mye er endret, er nok grunn-
pilarene de samme. Vi skal leere elevene
noe, og vi skal sosialisere dem inn i sam-

rede dokumentasjon pa at laererne er moti-
verte og ensker a gjore en god jobb uten a bli
hengt ut pa en rankingliste, sier hun.

Nye tider

Malstyringen bidro til 4 endre synet pa hva
som er skolens og leerernes rolle, noe Evens-
haug mener allerede kommer til uttrykk hos
nyutdannede leerere.

- Mange ferske laerere far sjokk i mote
med skolen fordi de ma oppdra elevene.
Men selvfolgelig ma de det. Laererens rolle
som underviser kan ikke fristilles fra & vaere
i en pedagogisk situasjon hvor lareren er
forbilde og oppdrager, sier hun.

Standardiserte tester ble en ny maktfak-
tor i skolepolitikken, pa godt og vondt. De
nasjonale provene som har veert gjennom-
fort siden 2004 maler hvordan staa er blant
norske elever. Men nér resultatene offent-
liggjores, kan de ogsa brukes til & rangere
skoler og sementere forskjeller. Og PISA-
testene i regi av OECD har ikke bare fatt me-
nigmann til & rase over forfallet i den norske
skolen, de har ogsa vakt misngye blant lee-
rere og elever. Testen ble avholdt i Norge for
forste gang i 2000, med middels resultater.
Siden har det gatt nedover. Na viser en un-
derspkelse fra Utdanningsforbundet at bare
én av fire leerere mener PISA-testene viser
hva som trengs for a gjore skolen bedre.
Samtidig mener de den negative omtalen av
skolen i kjolvannet av testene er misvisende:
den gjor det mindre trivelig & jobbe i skolen,
og bidrar ikke til rekruttering til yrket.

- Na snakker vi om fem ferdigheter elev-
ene skal ha. Jeg spor meg om vi ikke overbe-
laster barna, at de blir gadende som konteine-
re for disse kompetansene, neermest fristilt
frainnhold, sier Evenshaug. | ]

»

funnet. Samtidig er en av skolens roller &
klassifisere elevene, sier han.

— Jeg opplever at foreldre jeg snakker
med har et positivt syn pa skolen. Men
med det samme skolen diskuteres i det of-
fentlige rom, blir den positive tonen borte.
Vi har ikke veert gode nok til & formulere
krav som folk forstar, sier han.

— Hverdagen var inneberer flere mal
for det vi gjor enn det PISA-testene méler.
At Norge scorer darligere pa en del ting
enn andre land bekymrer meg lite, for
det er s mye jeg leerer mine elever som
aldri fanges opp av slike undersekelser.
Kanskje hadde et av verdens rikeste land
scoret bedre pa slike undersekelser hvis
man hadde senket antallet elever per un-
dervisningstime drastisk. Det burde ikke
vaere vanskeligere enn som sa. [ [ |
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»» Envanlig dag pa jobben

HVERDAG: For jobbet leerer
Monica Mathisen alene uten
at andre brydde seg. | dag er
det moter om alt.

M Katrine Ree Holmay

Halv ni er Mathisen pa plass pd arbeidsrom-
met hun deler med de tre andre leererne pa
teamet. Sammen har de ansvar for de 51
elevene pa B9. Et kjapt planleggingsmote
seinere, og vi er i gang: elevene har lesetime,
og Mathisen ber hver av dem fortelle om
boka de holder pa med. Jentene har gym, sa
dette er guttenes time. Boka handler om en
som er avhengig av narkotika, sier en. Om
arkeologer om finner noe greier, sier en an-
nen. Langsomt senker roen seg i klassen: de
leser sd lenge konsentrasjonen holder.

Mathisen har jobbet i ungdomsskolen
siden 1998, siden 2004 pa Haugjordet. Sko-
lehverdagen forandret seg en hel del pa det
tidret.

- Da jeg begynte, jobbet jeg alene med
mine fag og mine timer. Det var ingen som
ante hva jeg holdt pa med. Vi var i team, men
det betydde bare at vi mottes en gang i uka.
Na jobber vi tett sammen, sier hun.

Tidspress
Ogsé Mathisen merker tidspresset i arbeids-
dagen: Ved siden av planlegging, undervis-
ning og retting har de teammete hver tors-
dag morgen. Hele skolens personale har ple-
numsmete to ganger i uka, i tillegg kommer
fagsamarbeid og trinnmeter.

- Det er vanskelig & rydde tid til alle mo-
tene. Men nar de forst er gjennomfort, foles

det bra. Flere hoder tenker bedre enn ett,
sier hun.

Mathisen mener endringene i arbeids-
hverdagen har veert pa bade godt og ondt.

- Vi har mer kontakt med foreldrene n4,
med e-post er terskelen lavere for bade oss
og dem. Men det tar tid, og det har vi jo ikke
mer av enn for, sier hun.

Ogsa baseinndelingen har sine fordeler
og ulemper.

- Vi er der elevene er hele tiden, og det
betyr at vi blir avbrutt hele tiden. Det blir
vanskelig hvis vi holder pa med noe som kre-
ver konsentrasjon. For trakk vi oss tilbake til
et arbeidsrom for & rette eller planlegge, sier
hun.

En dag pa beina

Fra dagen begynner til vi forlater Mathiesen
klokka fire om ettermiddagen, er det bare tid
til en rask lunsj, ellers er hun og medlaererne
stort sett pa beina. Den tida hun ikke undervi-
ser, brukes til samtaler med de andre leererne
pé teamet.

— Det er sann vi gjor det, vi planlegger i
forbifarta og underveis.

Hun forteller at hun jobber nesten hver
kveld etter at barna har lagt seg.

— Det er ikke alltid sa motiverende. Men jeg
jobber mindre na enn jeg gjorde som fersk lee-
rer. Da satt jeg i timevis hver dag for & forberede
undervisningen.

- Hva kan skolen gjore for & ta bedre vare
pa ferske leerere?

- En slags fadderordning. Det er viktig
4 ha noen en kan sperre om hjelp, og noen
som kan minne deg pa at du har skuldrene
oppunder grene. | |

Timeplan mandag:

09.15: Guttene er pa plass i basen mens
jentene har gym. Det er lesetime, og Mat-
hisen tar ti elever inn pa et eget rom for a
lese selvvalgte romaner.

10.15: Ei kone, kona, koner, konene. Ny-
norsk grammatikk far et raskt besok for
Mathisen leser Torborg Nedreaas’ novelle
Kruttroyk, med handling fra andre ver-
denskrig. Det fenger.

11.15: Basis. Alle elevene samles i det
store rommet. Rektor kommer med be-
skjeder, men siden det er lite & ta opp i
fellesskap, far elevene lov til & forberede
foredraget de skal holde i grupper dagen
etter.

11.50: Det er sa f& som griper sjansen til
litt ekstra forberedelse at samlingsstunden
avbrytes til fordel for tidlig midttime. Mat-
hisen gar til lunsj pa personalrommet

12.30: Sein betyr & vare, werden og

bleiben betyr & bli. Det er tid for tysk, og
elevene far tilbake en prove. Flere av elev-
ene har fitt bedre karakter enn sist, men
Monica mener flere av dem ville gatt opp
en karakter hvis de bare jobbet litt ekstra.

13.30: Elevene strommer ut igjen, basen
tommes langsomt. Bare en elev er igjen,
han sitter med Monica og boka Ny i Norge
for & fa hjelp med norsken. I en time snak-
ker de om alt fra preteritum til Thor Hey-
erdal, for ogsa han far fri.

14.30: For larerne er det tid for meter
og planlegging. Alle leererne motes i fel-
lesrommet, og rektor orienterer om bered-
skap etter skoledrapet i tyskland, om sko-
legenserbestilling og om elevkonferansen
iapril.

15.20: Plenumsseansen er over. Larerne
gér til basene sine for & legge planer for
resten av uka. Det er forti minutter igjen av
ordineer arbeidstid.
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Lzereren har blitt underlagt et
glemt pa veien, skriver Gunn |

Malstyring

MM GunnImsen

Laererne har en lang og stolt his-
torie som profesjon, og laererorganisa-
sjonenes historie vitner om vekslende
tider med medgang og motgang. Min
folkeskoleleerer pa 1950-tallet kan sta
som eksempel pa den gamle laererpro-
fesjonaliteten som kunne nyte en udis-
kutabel autoritet. Han var vestlending,
hadde underoffisersskolen og var klok-
ker ved siden av leerergjerningen. Han
var norskdomsmann, hadde store his-
toriekunnskaper, og behersket forteller-
kunsten til fingerspissene. Han var hoyt
respektert, og ingen s noen grunn til
a stille spersmal ved undervisningens
kvalitet. Begrepet var knapt oppfunnet.

Denne profesjonaliteten utfoldet seg
under et regime da staten hadde en sto
hind om skolen, og vért skolesystem
var blant de mest sentralstyrte i hele
Europa. Normalplanene fra 1939 var
spekket med kunnskapsinnhold, og det
var forskrifter som definerte arbeids-
oppgavene for bade skoleinspektor,
skolesjef, skolestyrer og leerer. Fornyelse
og utvikling var ogsa statens oppgave.
Nye pedagogiske ideer ble omhyggelig
provd ut av Forseksrddet for skolever-
ket for de ble sluppet los i skolen.

Nar leereren, ironisk nok, hadde au-
toritet i dette systemet, skyldtes det flere
ting: Skolen var viktig for nasjonen og for
den enkelte, og det var respekt for kunn-
skap, for det var kunnskapen som skulle
bringe samfunnsutviklingen framover.
Enhetsskolen var nekkelen til en vel-
ferdsstat for alle. Leererlonna var aksep-
tabel, og leereren hadde mer utdanning
enn folk flest. Det var flinke ungdom-
mer som sokte seg til leererutdanning.
Dette var lenge for studentene strommet
i tusentall til nye og bedre betalte pro-
fesjonsomrader som gkonomi, adminis-
trasjon og organisasjonsutvikling.

Utvikling av enhetsskolen var
en heyt prioritert oppgave pa 1970-tal-
let. Skolene skulle utvikle seg innenfra.
Det skulle ikke lenger vaere top-down-
utvikling i skolen, det skulle vaere bot-
tom-up. Den progressive pedagogikken
fikk vind i seilene, for nd var det bruk
for den. Det begynte med apen skole, sa
fulgte teamorganisering av lerere, pro-
sjektorganisert undervisning, tverrfag-
lighet og arbeidsplaner med ulike van-
skegrader. Vi kan se tilbake pa 1970-
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stadig sterkere evalueringsregime —men elevene ble

mnsen.

| skolestua

Saken:

¥ Siden 1980-tallet har leerernes profesjo-
nalitet veert i en utsatt posisjon, skriver Gunn
Imsen i denne kronikken.

I Et hovedelement i denne utviklingen er
malstyring av undervisningen. Dette innebae-
rer krav om gkt dokumentasjon av leererens
arbeid og elevenes ferdigheter, apenhet om
skolens resultater og konkurranse mellom
skoler.

I Effekten av dette er et kontrollregime som
setter leererens faglighet og autonomi under
sterkt press, mener Imsen.

¥ Kronikken er en forkortet utgave av en artik-
kel trykt i fagbladet «Bedre Skole» nr. 1, 2009.

Forfatteren:
¥ Gunn Imsen er professor ved Pedagogisk
Institutt ved NTNU.

og 1980-arene som to rike tiar der leerere
gjorde et imponerende arbeid med & utvikle
nye undervisningsopplegg, nytt innhold og
nye arbeidsformer.

De nye formene for organisering av lae-
rernes arbeid stilte nye krav til profesjona-
liteten. Fra et individuelt profesjonsbegrep
som fokuserer pd det enkelte individs yr-
kesutovelse, gikk utviklingen i retning av et
kollektivt profesjonsbegrep med teamsam-
arbeid, felles planlegging, deling av prak-
siserfaringer, skolebasert vurdering og en
samstemt skolekultur. I tillegg skulle laere-
ren ikke bare vere formidler og forteller, det
gjaldt ogsa a organisere elevenes aktivitet og
a fungere som veileder.

1980-tallet ble et tidsskille for le-
rerne. En ny type profesjonsutevere med
bakgrunn i gkonomi og organisasjonsut-
vikling fylte opp i stats- og kommunefor-
valtningen. Leererne mistet mye anseelse, og
deres hegemoni som kunnskapsbaerere ble
gradvis redusert — den store utdanningsek-
splosjonen medferte at mange unge foreldre
hadde bedre utdanning enn leererne. Medi-
ene bidro til & henge ut dérlige elevresultater
og dérlige leererutdanningsinstitusjoner sa
godt de kunne. Leaererne svarte med streiker
og styrking av organisasjonsbyggingen. Det
var kamp bdde om lenn og om binding av
arbeidstida. Det kvesset seg til mot slutten
av 80-tallet.

Dette var ogsd tidret for omorganisering
av offentlig sektor. Internasjonale styrings-
verktoy ble tatt i bruk, og for utdanningssys-
temet var det serlig en OECD-evaluering i
1989 av det norske skolesystemet som fikk
konsekvenser. Den konkluderte med at den

Klassekampen
21. mars 2009:

norske staten ikke hadde styring pa utdan-
ningssystemet sitt. Det trengtes styringsda-
ta, evalueringer og oversikt.

Attitallet var derfor en kritisk fase for
laererne, da bade prestisje, anseelse og po-
litisk innflytelse ble satt pa prove. Den po-
litiske makten over skolen ble konsolidert
ved at de sakkyndige radene, der leererne
var representert, ble lagt ned, og makten
ble samlet i departementet. Samtidig ble
fundamentalt nye styringssystemer innfort.
Stikkord er mélstyring og desentralisering.

Malstyring ble stadfestet som sty-
ringsprinsipp i hele den offentlige sektoren
rundt 1990, inklusive skolen. Dette er ikke
noe nytt for lerere, skolen har alltid veert
malrettet. Blant fagpedagoger var det en
skarp diskusjon pa 1970-tallet om formen
pa malstyring i skolen, om det skulle vaere
apne og vide mal eller detaljerte prestasjons-
mal som elevene skulle oppna.

Cristin Clemet var ministeren som full-
forte malstyringen i skolen. Leaereplanverket
for Kunnskapsloftet (LK 06) inneholder langt
feerre, men desto skarpere mél innrettet mot
hva elevene skal kunne. Om en sammenlig-
ner med den gamle, statlige regelstyringen,
sd har malstyringen, desentraliseringen og
evalueringssystemene bidratt til at styringen
har kommet tettere innpa akterene. Uten
tvil er det tale om en okt lokal overvaking
og kontroll.

Innenfor en nyliberalistisk ramme
har det de sist 30 arene vokst fram nye mater
a styre skolene og larene pa. Ideene kan
blant annet fores tilbake til amerikaneren
og ekonomen Milton Friedman (ded 2006)
som hevdet en rendyrket tro pa det frie mar-
kedet og det frie valget, og at det ikke ma
vaere statlige reguleringer i den pkonomiske
politikken. P4 utdanningssektoren var det
Margaret Thatcher og hennes meningsfelle
Ronald Reagan som satte dette i verk pa
1980-tallet. Viktige elementer i denne tenk-
ningen er:

— dpenhet om skolens resultater, noe en
blant annet oppnar gjennom nasjonale pro-
ver og offentliggjering av resultater

— konkurranse mellom skoler, som skapes
gjennom sammenligninger («benchmar-
king»), eksterne skolevurderinger og fritt
skolevalg, slik at en utloser motivasjon for
ablibedre

— prestasjonslonn for leerere og insentiv-
systemer til skolene

- pro capita-finansiering der pengene fol-
ger elevene.

Laereren har blitt underlag sterkere evalueringsregime - men elevene ble glemt

Milstyring i skolestua

I bunnen ligger sakalt principal agent-
teori, som tenker seg all virksomhet som et
system med kunder og tilbydere. En kunde,
eller prinsipalen, vil ha utfert en tjeneste,
og kan knytte seg til en eller flere agenter
for 4 fa utfert den. Om vi overforer dette til
skolen, er det elevene og foresatte som er
prinsipalen, og skolen og leererne blir agen-
ten. Foresatte velger en skole hvor laererne
som agenter skal utfore en tjeneste for dem.
Forholdet er i teorien asymmetrisk, fordi
agenten sitter med en kunnskap som prin-
sipalen ikke har. Men det er prinsipalen som
i utgangspunktet sitter med autoriteten, og
som kan bryte avtalen og finne en annen
agent nar det matte passe.

Dette er et verdensbilde som reduserer
all virksombhet, inklusive oppdragelse og lee-
ring, til et forhold om kjop og salg av tjenes-
ter pa mikroniva, og som ikke tar hoyde for
de samfunnsmessige og nasjonsbyggende
oppgavene som skolen har pd makroniva.
For eksempel er skolens tradisjonelle opp-
dragermandat na fjernet i den nye formals-
paragrafen for skolen. Det kan bli proble-
matisk dersom denne viktige oppgaven skal
matte forhandles med foreldrene til hvert
enkelt barn.

Norge har vaert forskanet fra de mest
ekstreme variantene av nyliberalistisk sty-
ring. Nasjonale prover fikk aldri den kon-
kurranseutlgsende funksjonen som Bon-
devik II-regjeringen hadde tenkt seg. Den
rodgreonne regjeringen flyttet provene til 5.
og 8. trinn, og dermed ble det vanskeligere
a bruke dem til sammenligning. Dermed er
det ikke sagt at det ikke gjores — da provere-
sultatene ble offentliggjort i november 2008,
var avisspaltene fulle av ranglister over sko-
ler. De er imidlertid nesten umulig 4 tolke,
siden de fleste elevene nettopp hadde skiftet
laerer og skole. Det viser at media sluker hva
som helst, bare de har noen tall. Det er ingen
overdrivelse a si at med nasjonale prover ble
evalueringen loftet ut av sine tradisjonelle
funksjoner med a styrke elevenes leering, for
abli en del av et storre kontroll- og styrings-
regime.

Dette nye regimet bergrer kompliserte
sporsmal om retten til innsyn i en offentlig
skole veid opp mot personvern og utstilling
av barn og unges lering og utvikling. En
ren markedsdynamikk forsekes pisket opp
med nasjonale prover og offentliggjoring av
elevenes resultater.

Kravet om apenhet og innsyn forer til

at skolene og lererne kommer i )’
sokelyset. Det er selvsagt hyggelig
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)) nar resultatet er positivt, men ikke

nér det er negativt. Det blir viktig
hvordan skolen framstar utad, den ber ha
en profil, et ansikt, eller en identitet. Mar-
kedsforing blir en ny utfordring, spesielt for
skolelederne. Markedet vil ha resultater, og
skolene ma ha noe & vise fram. Faren ligger i
at utseendet blir viktigere enn innholdet, og
at det bildet som framstilles, ikke blir riktig
i forhold til hva skolen egentlig star for. Det
ligger en vanskelig utfordring i 4 avgjere hva
som skal vises fram utad, og & gjore dette
pa en bade tillitvekkende og realistisk mate.
Dette er en ny dimensjon ved profesjonali-
teten, som vi knapt har begynt & snakke om
enna.

Et annet forhold er at leerere i stor grad
bygger pa erfaring og taus kunnskap nar
de fatter sine valg. Slik kunnskap har dess-
verre ikke den samme statusen som fors-
kningsbasert kunnskap. Kravet om sékalt
evidensbasert kunnskap i skolen er mote
akkurat nd. Politikere og skoleeiere kre-
ver kunnskap om «what works», slik at
«evidens» framstar som en ny styrings-
strategi. I skolesammenheng er det grunn
til & stoppe opp og sperre hva man mener
med forskning og at noe er forskningsba-
sert, hva slags kunnskap en ser for seg, og
hvordan den skal kunne tas i bruk. Denne
debatten er viktig, og det haster med en
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«Markedet vil ha resultater, og skolene
ma ha noe a vise fram»

avklaring. Detaljerte, forskningsbaserte
anvisninger om hvordan skolen skal un-
dervise vil ikke bare veere en trussel mot
laerernes metodefrihet, men en trussel
mot selve leererprofesjonaliteten. Leerer-
nes profesjonelle kunnskapsbase er for lite
omforenet og klargjort, og for lite tydelig-
gjort for omverdenen. Her har leererpro-
fesjonen en stor, kollektiv utfordring & ta
fatt i.

Malstyring har dermed pa den ene si-
den gitt storre lokalt handlingsrom, og pa
den andre siden er det innfert vurderings-
og kontrollsystemer som ligger tett innpa
leerernes arbeid. Evaluering har ikke bare til
oppgave 4 stotte elevenes leering, den er blitt
en del av et storre styringsregime.

I dette bildet far leererne en del nye opp-
gaver. De skal ikke bare undervise i fag og
veilede som for, de skal i tillegg veere team-
arbeidere, kunne malformulering og eva-
lueringsformer, utvikle nye praksisformer,
kunne vurdere forskningsresultater, ha fo-
kus pa betydningen av organisasjonsutvik-
ling og ledelse og drive kvalifisert markeds-
foring. Kort sagt ma den nye, profesjonelle

leereren ha omfattende systemkunnskap og
for 4 kunne forholde seg til nye styrings-
strategier. Leereren kan ikke lenger stenge
seg inne i klasserommet, en ma mote de nye
kravene pa en kvalifisert mate, og helst veere
et hestehode foran i tolkning og utforming
av nye tiltak. Mer enn noensinne gjelder det
a skape legitimitet utad.

Styringsmessige forestillinger om effekti-
vitet loper som en rod trad gjennom nyere
utdanningspolitikk. Det skal leeres hele livet,
fra vugge til grav. Tidligere var det noe som
het utvikling, at barns utvikling har bade bio-
logiske og miljemessige forutsetninger, og at
utvikling tar tid og ikke kan forseres. Utvik-
ling kan bare stimuleres. Dette horer vi lite
om i dagens pedagogiske debatt. Det er snart
25 ar siden at David Elkind advarte mot a
presse barns utvikling for mye - det ender
med stress og utmattelse. Vi har glemt at det
er levende barn og unge vi har med 4 gjore.
Her ligger etter min mening den aller storste
og vanskeligste utfordringen for leererprofe-
sjonen: A sti pa barnets og elevens side i en
verden der markedsekonomiske prinsipper
er i ferd med a definere hva pedagogisk ar-
beid handler om.

—For lite
evalu-
ering

UTJAMNING: Hogre og Frp
meiner lekser og karakterar
er viktig om skolen skal bli
meir sosialt utjamnande.

Il Av Magnhild Folkvord

Det ser ut til & vera tverrpolitisk semje om at
det er viktig & ha eit skolesystem som verkar
sosialt utjamnande. Men hegst ulike mei-
ningar om kva som skal til for & nd malet.

Kristin Clemet (H), tidlegare utdan-
ningsminister, og politisk ansvarleg for
Kunnskapsloftet, som no har blitt vidare-
fort av den raudgrenne regjeringa, trur ikkje
skolen kan jamna ut alle sosiale skilnader
mellom elevane.

Gjennomsnittseleven

- Men mykje kan gjerast betre enn det har
vore gjort i norsk skole. Eg trur ein vesent-

-kFor Iite\&alueriii&

Klassekampen
8. juli 2009:

leg feil har vore at skolen har vore innretta
pé ein gjennomsnittselev som ikkje finst.
Norsk skole har vore lite sensitiv for skilna-
der mellom elevane, noko bade fagleg sterke
og fagleg svake elevar har lidd under, seier
Clemet til Klassekampen.

— A heva den faglege kvaliteten og a ut-
jamna skilnader er to sider av same sak. Andre
land som har hegare kvalitet og mindre skilna-
der har lofta dei svakaste elevane, legg ho til.

Clemet meiner Kunnskapsleftet alt har
gitt gode resultat, seerleg meiner ho Oslo har
komme langt med & heva nivaet for miniori-
tetsspraklege elevar.

— Pa visse omrade er det dokumentert at
skolen har hatt feil kurs i 20-30 ér, osloskolen
viser kor raskt det kan gé 4 fa til forbetringar
med grunnleggjande ferdigheiter, seier den
tidlegare utdanningsministeren.

—For lite evaluering
I Klassekampen i gir argumenterte laerar

Maren Rismyhr mot bruken av nasjonale
prover, ut fra at det blir for mykje vektleg-
ging pa dei mala eleven ikkje har nddd.

- Generelt er det for lite evaluering i
skolen, foreldre og elevar har fatt for dar-
leg tilbakemelding. Karakterar er ikkje ein
perfekt tilbakemeldingsmetode. Nasjonale
prover er eit forsok pa vurdering under-
vegs, for & avdekkja om det trengst a korri-
gera kursen eller forsterka innsatsen, seier
Clemet.

- Erfarne leerarar seier dei i stor monn kan
sja alt i forste klasse kva for elevar som vil ha
bruk for ekstra hjelp, utan d bruka slike pro-
ver, men at det har mangla leerarressursar til
d gi den ekstra hjelpa?

- Dersom det stemmer, har leerarane an-
ten tatt feil, eller dei har sett utan & gjera
noko med det. Noreg har forholdsvis fleire
leerarar enn andre land i verda. Land med

Dette er saka:

M Undersgkingar viser at elevane sine sko-
leresultat er sveert avhengige av foreldra sin
sosiale bakgrunn.

I | Klassekampen i gar argumenterte leerar
Maren Rismyhr for a fjerna leksene i grunn-
skolen fordi leksearbeidet i for stort monn er
avhengig av om foreldra maktar a fglgja opp.
¥ Representantar for Hagre og Frp meiner det
er viktig a halda pa leksene.

I Kristin Clemet (H), tidlegare utdanningsmi-
nister, meiner skolen ikkje tar nok omsyn til at
elevane er ulike.

1 Bade Hagre og Frp vil ha karakterar fra 5.
klasse i grunnskolen.



feerre leerarar har mindre skilnader mellom
elevane, seier Clemet.

Lekser og leksehjelp

Rismyhr argumenterte ogsd for & kutta ut
leksene i grunnskolen, ut fra at leksearbeidet
forsterkar skilnadene mellom elevane, og er
avhengig av kor mykje foreldra felgjar opp.

- Eg er ikkje blant dei som meiner at
heimelekser er sa viktig. Mange elevar ber
urimeleg tunge sekker og sit aleine med lek-
sene. Eg har sans for at skolearbeidet blir
gjort pa skolen, men det finst ogsa gode ord-
ningar for frivillig leksehjelp, seier Clemet.

Hogrerepresentanten Gunnar Gunder-
sen meiner det ville vera eit alvorleg feilsteg
om ein droppa leksene i grunnskolen.

- Utfordringa er a gjera leksene relevante,
dei skal ikkje vera ei erstatning for undervi-
sing som ikkje fungerer, men skal underbyg-

«Generelt erdet
for lite evaluering i

skolen»> «risTNncLEMET
TIDLEGARE UTDANNINGSMINISTER
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gja og vidareutvikla det ein leerer pa skolen.
Skolen ma bli meir medviten om korleis ein
bruker lekser. Leksehjelp vil verka sosialt ut-
jamnande, understrekar Gundersen.

Ogsa i Frp er det stor tru pé lekser og
leksehjelp.

- Vi vil oppretthalda leksene, og gi hjelp
til dei som treng det, mange skolar har slike

opplegg som fungerer godt, seier Anders
Anundsen, utdanningspolitisk talsmann for
Frp.

Hogre og Frp er ogsa samde om at dei vil
ha karakterar fra femte klasse i grunnskolen,
og at det ma leggjast storre vekt pa orden og
disiplin i skolen. [ | |

Raudgrent ja til nasjonale praver

Nasjonale prover i skolen har fort til mykje
debatt. I 2005 stansa utdanningsminister
Qystein Djupedal ein del av dei nasjonale
provene.

I programma for kommande stortings-
periode seier dei raudgrenne partia i ho-
vudsak ja til nasjonale prover:

«SV vil beholde et system med nasjo-
nale prver samt kartleggingsprover, som
sammen med god oppfelging kan birdra
itl @ bedre oppleeringen. Provene skal bru-
kes til forbedring, ikke til rangering».

Arbeidarpartiet: «Nasjonale prover skal
ikkje brukast til & rangera, men til & «heve
det faglige nivaet for hver enkelt elev».

Senterpartiet: «Nasjonale prover skal
brukes som hjelp for den enkelte skole,
skoleeier og de sentrale skolemyndigheter
til kvalitetsutvikling og tilpasset opplee-
ring. Forutsetningen er at provene er godt
tilpasset leereplanen. Resultatene for den
enkelte skole skal ikke offentliggjores.»

Sé langt ser det til at Raudt er aleine om
a seia nei til nasjonale prover: «Rodt ser
ikke verdien av generelle landsomfattende
tester. Hver skole méa bruke de kartleg-
gingsverktoyene de finner hensiktsmessig
for & utvikle oppleeringa til beste for elev-
ene.» [ [ |

Pedagogikkprofessor om stadig

nye skolereformer:

— Ressurs-

sl@sing

INGEN EFFEKT: «Nye ord og
nytale» seier professor Svein
Sjeberg om skolereformer pa
rad og rekkje som ikkje har
gjort skolen betre.

Wl Magnhild Folkvord

Sosial utjamning har lenge vore ei mélset-
ting for norsk skole, men malet er pa ingen
mate nadd.

Svein Sjaberg, professor ved Universite-
tet i Oslo, fysikar og pedagog, er kritisk til
ei rekkje skolereformer som har vore gjen-
nomferte i raskt tempo. Han meiner Noreg
kan ha mykje & leera av finsk leerarutdan-
ning.

- Skolen reproduserer dei sosiale skil-
nadene elevane ber med seg, sjolv om dei
sosiale skilnadene bade i skolen og elles i
samfunnet er mindre i Noreg enn i mange
andre land. Mange av dei planendringane
som er gjort, har for ein stor del har vore
nye ord og nytale, seier Sjoberg til Klas-

Klassekampen
14. juli 2009:

sekampen.

— Kristin Clemet skulle «setja kunnskap
i sentrum» - som om ikkje Gudmund Her-
nes ogsa meinte det med dei reformene han
stod for, legg han til.

— Bortkasta reformer

Sjeberg meiner at mange av reformene bade
i skolen og i leerarutdanninga, har vore rein
slgsing med ressursane.

- Eg har opplevt at ekspertar som har
vore inviterte til & delta i reformprosessane,
har vore ueinige om mykje, men stort sett
samde om at det ikkje har vore bruk for
dei store reformene, slik som Kunnskapslof-
tet. Mindre justering av eksisterande planar
kunne vore nok. Trass i bade forsking og
ekspertrad har nye reformer komme i stadig
raskare takt, seier professoren.

Sjoberg er spesielt kritisk til maten in-
ternasjonale skoleundersgkingar har blitt
brukt pa.

— Det kan vera heilt ok a delta i Pisa-
underspkingane, det gjer alle OECD-landa.
Men miten resultata blir brukt pa offentleg,

skaper eit bilete av skolen som ikkje sam-
svarer med det norsk skole har fatt mandat
til. Pisa-undersekingane er ikkje i naerlei-
ken av dei norske leereplanane, for ikkje a
snakka om sjolve formalsparagrafen i norsk
skole. Skolen blir malt etter mal som ikkje
har noko med norsk skole & gjera. Presse og
politikarar driv fram eit negativt bilete av
skolen, seier Sjoberg.

Sist veke uttalte tidlegare utdanningsmi-
nister Kristin Clemet til Klassedampen at
det generelt er for lite evaluering i norsk
skole. Sjoberg meiner tvert om at ein med
nasjonale prover, osloprever, rangering og
rapportering i stor stil har fétt eit testregime
som har forandra skolen totalt, og i negativ
lei.

Finsk lzerarutdanning

Finland blir gjerne trekt fram som eit godt
eksempel.

- Finland blir framheva som vinnar i Pisa-

underspkingane. Men finnane er ))

ikkje med pa alle dei andre interna-

Dette er saka:

I Undersgkingar viser at foreldra sin sosiale
posisjon har mykje a seia for tiandeklassin-
gane sine avgangskarakterar.

W Hagre-politikarar meiner lekser og evalu-
ering er viktig for at skolen skal verka meir
sosialt utjamnande.

I Regjeringa har lgyvt ein milliard til 2000
nye leerararsverk, og har stor tru pa at meir
ressursar til skolen skal tena til a jamna ut
sosiale skilnader.

I Professor Svein Sjgberg meiner det trengst
betre leerarutdanning.
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)’ sjonale undersgkingane som den
norske skolen er med pa, og dei
driv ikkje med nasjonale prover eller an-
dre typar rangering. Sjoberg meiner ein ve-
sentleg grunn til den finske skolesuksessen
er satsinga pa lararutdanninga, ei femérig
universitetsbasert masterutdanning.

- Lerarar framstir som sma profes-
sorar pa den finske landsbygda. Laeraryr-
ket er ettertrakta, faktisk det mest popu-
leere blant finsk ungdom. Dermed far ein

rekruttert dei beste.
- Eg ville foreslatt ei femarig utdanning

«Skolen blir malt
etter mal som
ikkje har noko med
norsk skole a gje-

ra»
SVEIN SUPBERG, PROFESSOR

for grunnskolen og skikkeleg satsing pa
fagleg etterutdanning. Leerarar kan ikkje
undervisa i fag dei knapt har hoyrt om. A
overlata til fylke og kommunar a avgjera
korleis pengar til kompetanseheving skal
brukast, gir ikkje nasjonale loft, seier han.
Han meiner klare kompetansekrav kom-
binert med gkonomiske gulergtter ma til.
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- Til demes har vi ei akutt krise for real-
faga pa alle trinn i skolen. Dei fleste realfa-
glektorane er 62 ar eller meir. Her trengst
det meir enn vakre ord. Om ein til domes
lyste ut 100 mastergradar med god finan-
siering, ville det hjelpa ein god del, seier
professoren. [ | |

Uroa over internasjonal styring

Ingeborg Tveter Thoresen, tidlegare rektor,
no forstelektor ved Hogskolen i Vestfold,
er uroleg for kvaliteten i norsk leerarutdan-
ning. I 1996 var dei forste laerarane med ny
firearig utdanning, ferdige. Nye endringar
kom i 1998, og i 2003. I 2010 kjem nye
endringar.

— Trur politikarane at nye planar gjer
leerarutdanninga betre, spor Tveter Tho-
resen.

Ho er sveert kritisk til korleis politika-
rane folgjer dei signala som kjem fré inter-
nasjonalt hald.

— Er det OECD som styrer, med ei mal-
setting om effektivitet og konkurranseom-
syn? Tendensen er at departementet gjer
som OECD seier, seier forstelektoren.

— Norsk skole skarar hggt pa demokrati,
sjolvstende og evne til konfliktloysing,
men det blir aldri framheva. ||

Det er de privilegerte klassenes kultur som dominerer

I norsk skole.

Hvem er

MM Patrick Lie Andersen,

| Klassekampen 4. juli omtales min
masteroppgave «Sosial ulikhet i enhetssko-
len». I en etterfolgende serie har man dis-
kutert sosial ulikhet i skolen med utgangs-
punktet i hovedfunnet, nemlig at elever
med foreldre i hoye klasseposisjoner i gjen-
nomsnitt fir mye bedre karakterer enn de
med foreldre i arbeiderklassen eller utenfor
arbeidslivet. Det har ogsd framkommet at
kulturelle ressurser, framfor gkonomiske
ressurser, utgjor et fortrinn.

Debatten har avdekket en tverrpolitisk
enighet om at utjevning av sosiale forskjel-
ler i skolen er en malsetting. Men skal man
iverksette tiltak, ma man forsta hva som for-
drsaker klasseforskjellene. I masteroppgaven
min fokuserer jeg pa «kulturell kapital». Be-
grepet ble innfort som del av Pierre Bour-
dieus utdanningssosiologi pa sekstitallet.
Mange forskere anvender begrepet og peker
pa at ulik tilgang til kulturell kapital i hjem-
met er med pa a frambringe utdanningsfor-
skjeller. Hovedideen er at de dominerende
klassers kultur rar i skolen, og at barn i pri-
vilegerte samfunnsgrupper nyter godt av sin

skolen til for?

oppvekst, siden de sosialiseres inn i denne
kulturen.

Men hva utgjer kulturell kapital i dag?
Her vil jeg nevne fire aspekter.

Familiaritet med bestemte kulturelle
signaler, som & ordlegge seg elegant eller a
kunne sin Ibsen, kan gi skolegevinst. Et av
kompetansemalene i norsk 10. klasse tilsier
at elevene skal kunne; «presentere viktige
temaer og uttrykksmater i sentrale samtids-
tekster og sammenligne dem med framstil-
linger i klassiske verk fra norsk litteraturarv:
kjeerlighet og kjennsroller, helt og antihelt,
virkelighet og fantasi, makt og motmakt,
logn og sannhet, oppbrudd og ansvar». Det-
te er kun en av mange formuleringer i laere-
planverket som apner for a premiere elever
med en slik kulturell ballast.

Kulturell kapital kan 0g omfatte bestemte
spriklige ferdigheter. Nar foreldre jevnlig
prater med, argumenterer med eller leser for
barna gir dette trolig skolefordeler.

Dessuten kan foreldre fra enkelte sosiale
lag i storre grad evne a utvikle barns kog-
nitive ferdigheter. Dette kan skje ved at de i
storre grad stimulerer dem, innpoder logisk

Klassekampen
15. juli 2009:

tankegang, leerer dem lesningsstrategier,
huskeregler eller gode arbeidsvaner.

I tillegg kan bestemte hjemlige skolerela-
terte praksiser utgjore kulturelle ressurser
for barn. Aktiviteter som kompetent lekse-
hjelp, kommunikasjon om skolehverdagen
og deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter
kan tenkes & oke skoleinteresse og selvtillit
i skolesammenheng. Norske og internasjo-
nale undersokelser viser til variasjon i slike
praksiser etter foreldrenes klasse og utdan-
ningsniva.

Studier viser ogsa at andre praksiser
preger oppvekst i arbeiderklassen. Her leser
man mindre skjennlitteratur, man fokuse-
rer mer pa praktiske ferdigheter, foreldre-
nes kommunikasjon til barna tar mer form
av direktiver heller enn argumentasjon og
barna far mer tid til selvstendig lek, TV eller
dataspill. Nér foreldre i arbeideryrker selv
har gatt kortere pa skolen, kan de ogsd ha
mindre tro pa skolen som viktig for a lyk-
kes i livet. Andre foreldre har kanskje selv
hatt darligere skoleerfaringer, noe som igjen
kan bety en ulempe i oppfelging av barnas
skolegang.



Forenklet kan man si at den typen
hjemlige praksiser, som gir barn skolefor-
deler, kan sortere under paraplybegrepet
kulturell kapital. I klasser der slike praksiser
er mindre utbredt, kan man derfor snak-
ke om mindre kulturell kapital. Slik klas-
semessig variasjon kan veare en forklaring
pa sosial ulikhet i tiendeklassingers skole-
prestasjoner. En innvending mot begrepet
kulturell kapital er at
det er upresist. Men
sd lenge man klar-
gjor hva det omfatter,
mener jeg det er en
nyttig innfallsvinkel i
forstaelsen av skole-
systemet.

Ikke minst fordi
det viser til at evner
som belgnnes i sko-
len er delvis sosialt
betingede. Begreper som IQ og kognitive
ferdigheter alene, forleder en til 4 se bort fra
de sosiale aspektene. Med begrepet kulturell
kapital paminnes man de sosiale betingel-
sene nér elever med hey klassebakgrunn
er velformulerte og tar ting kjappere enn
medelevene. Det viser til at sosialt arvede
ferdigheter nedfelles i kroppen, og nar noen
framstar som «naturlig begavede», sd kan
det skyldes sosial arv.

dre»

Men slik avkastning forutsetter en
kulturell skala man kan belpnne etter. Det
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«Laereplanver-
ket tjener forst og
fremst barn med
akademikerforel-
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er det leereplanverket tilbyr. Bourdieus ut-
danningssosiologi, med begrepet kulturell
kapital, viser til at dette utgjeor en vilkdrlig
kultur. At de grunnleggende ferdighetene
i grunnskolen er & «lese, regne, bruke di-
gitale verktoy, kunne uttrykke seg skriftlig
og muntlig» er politisk bestemt. Kompe-
tansemalene kunne vert annerledes, for
eksempel ved mer innslag av praktiske fer-
digheter.

I analysene fant
jeg at de sosiale for-
skjellene er mindre i
praktisk  orienterte
fag som kroppseving,
forming og heim-
kunnskap, enn i teo-
retiske fag som norsk,
matte og engelsk.
Dette illustrerer po-
enget. Det er noe med
fagenes innhold, og dermed grunnskolens
leereplaner, som fremmer sosiale variasjoner
i skoleprestasjoner.

Leereplanverket tjener forst og fremst teo-
risterke barn med akademikerforeldre eller
foreldre i prestisjeyrker. Den kulturen barn
fra arbeiderklassen har med seg hjemmefra
blir mindre verdsatt idet praktiske ferdigheter
nedvurderes. I grunnskolen er det samlede
timeantallet i kroppseving, forming og heim-
kunnskap mindre enn timeantallet i norsk
alene. Med Kunnskapsloftet ble ogsa det a
kunne lese, skrive og regne hovedmalet med

de praktiske fagene, noe som illustrerer den
teoretiske orienteringen.

Felgene av sosiale ulikheter kan vere
store. Spesielt for de elevene som har fatt
stempel pa seg som mindre dyktige. Hva
gjor det med en tenaring a bli stemplet som
mindre glup enn medelevene? Hvor mange
mister troen pa skolen, og enda verre, egne
ferdigheter og seg selv, fordi de kun fr toere
og treere pa sitt forste vitnemal? Hva betyr
dette sé for frafallet i den videregaende sko-
len? Siden et mer inkluderende lereplan-
verk bedre kan ivareta samtlige samfunns-
gruppers muligheter i skolen og videre i
livet, mener jeg man mé drefte hva som er
viktig & leere i skolen. Man kan ikke bare
diskutere tiltak som leerertetthet, timeantall
eller hvor og nar lekser burde gjores, uten &
drefte selve innholdet i skolehverdagen. Det
ma veere et mél for skolen a fa fram det beste
i samtlige elever, uavhengig av sosial bak-
grunn. Det vil samfunnet tjene pé i lengden.

Patrick Lie Andersen er sosiolog og viten-
skapelig assistent institutt for samfunns-
forskning, Universitetet i Oslo.

Hvor ble det av oppgjeret med
den nyliberale utdanningspoli-

tikken?

Malstyring

| skolen

M Gustav E. Karlsen

Valgkampen er i gang med TV-sen-
dinger fra folkemoter der vi kan se og here
topp-politikerne gjenta seg selv, og der fol-
kelig deltakelse begrenses til klapping og
buing. Til tross for at utdanning et hett tema
i valgkampen, er mitt inntrykk at funda-
mentale utdanningspolitiske spersmal un-
derkommuniseres og i verste fall forties. Da-
gens styring av utdanningssektoren og den
rasjonalitet som legges til grunn er et slikt
hovedspersmal.

Som kjent har det foregitt en betydelig
omlegging av styringssystemene de siste 20—
25 ér. I tilbakeblikk er Stortingsmelding nr.
37 1990-91 «Om organisering og styring av
utdanningssektoren» et nekkeldokument.

ﬁgfstyrlng i skolerl
ne =,

gl

Klassekampen

28. august 2009:

Meldingen introduserte malstyring som et
overordnet styringsprinsipp i utdannings-
sektoren. Det innebar at en bestemt rasjo-
nalitet fikk hegemoni. Sentrale myndigheter
skulle formulere overordnede mal og folge
opp med systematisk kontroll. Nye, nasjo-
nale kontrollorganer som NOKUT og Ut-
danningsdirektoratet ble etablert. Langt pa
vei ble systemet med sakkyndige rad, som
ble nedlagt pa 1990-tallet, avlgst av adminis-
trative kontrollenheter som er blitt betydelig
maktorganer. Krav om mélbare resultater
kom snart i konflikt med mindre malbare si-
der ved skolens virksomhet og ogsa fagenes
egenart. Nar kravene til «bevis» (evidence)
oker, vil virksomheten lett dreies mot det
enklest malbare, som eksempelvis er proble-
met med nasjonale prover.

Mal- og vurderingsstyringen forte
videre til en oppvurdering av ledelsens be-
tydning. Med neeringslivet som forbilde fikk
sakalt «strategisk ledelse» primaert ansvar
overfor eiere og myndigheter og ble arbei-
dergiverens representant internt i organi-
sasjonen. Det gjaldt a veere handlingssterk
og resultatorientert. Det ble mindre viktig
a lede prosesser med sikte pa konsensus og
legitimitet innad. Demokratiske fora pa in-
stitusjonsnivaet fikk redusert innflytelse el-
ler ble nedlagt. Dermed ble faglig innsikt
tillagt mindre vekt. Malstyringstenkningen
har klare forbindelser med New Public Ma-
nagement (NPM) som en internasjonale
reformbevegelse med en liberal og konser-
vativ forankring. Utdanning ble forstitt som
instrumentell, logisk, kalkulerende virk-
somhet der nytten dominerte med lite rom
for det utforskende og estetiske.

Omfattende, nasjonale utdanningsre-
former de siste arene kan forstas som en til-
pasningspolitikk til internasjonale trender
og internasjonalt avtaleverk i pakt med mal-
styringsrasjonalet. Serlig viktig er Norges
deltakelse i EUs forsknings- og utdannings-
programmer og Bologna-prosessen fra 1999
med sitt mal om «et europeisk omréade for
hoyere utdanning innen 2010». Kvalitets-
reform fra 2003 med felles gradsstruktur,

overgang til studiepoengsystemet )’
og nytt karaktersystem ECTS (Eu-
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)) ropean Credit Transfer System) og
opprettelse av NOKUT som evalu-
erings- og kvalitetssikringssystem, var den
norske tilpasningen som den red-grenne
regjeringen har viderefort. Ogsa et resultat-
basert finansieringssystem som na inklude-
rer det omdebatterte «tellekantsystemet», er
en del av denne tilpasningen.
Kvalitetsreformen i heyere utdanning la
viktige premisser for Kunnskapsloftet som
viktig reform i grunn-
skolen og videregaende
oppleering. Kunnskaps-
loftet er ikke en reform
som primert tar ut-
gangspunkt i barns be-
hov og deres oppvekst-
miljo, men hva som tabU))
kreves av hoyere utdan-
ning og i neste omgang krav i en konkur-
ranseorientert og etter hvert kriserammet
okonomi. Kunnskapsleftet kan karakterise-

res som en markedstilpasset, top-down til-
pasningsreform.

«Et felles omrade for hoyere utdan-
ning» er neert knyttet til forstaelsen av kunn-
skap som konkurransefremmende i den
globaliserte okonomien, men ogsa som en
egen industri og et produkt i seg selv knyt-
tet til innovasjon og entreprenerskap. Serlig
viktig er det & fa fram at bade forsknings- og

«Mal- og vurde-
ringsstyringen
er blitt et politisk

utdanningsprogrammene i EU og Bologna-
prosessen er nert forbundet med Lisboa-
strategien fra 2000 der den store visjonen
er & gjore EU til «den mest konkurranse-
dyktige og dynamiske kunnskapsgkonomi i
verden innen 2010».

Hvilken visjon? At rike Vesten, inklusive
Norge, har som sin fremste visjon & bli enda
mer konkurransedyktig og dermed enda ri-
kere med utdanning og forskning som frem-
ste virkemiddel. Sam-
tidig er ikke minst den
rod-grenne  regjering
opptatt av & framheve
utdanningens  betyd-
ning i kampen mot fat-
tigdom og for retten til
framgang og utvikling
for fattige land. Hvor er
sammenhengen i politikken?

Malstyringsdynamikken er den samme
nasjonalt som internasjonalt. Mal og resul-
tat sentraliseres, virkemidlene fristilles og
desentraliseres. Tanken er at slik «fristilling»
skal lede til nedvendig effektivisering og
fornyelse. P4 samme mate som institusjo-
nene skal implementere nasjonale mal, skal
nasjonalstatene implementere mal til over-
nasjonale organer som sa skal kontrolleres. I
Bologna-prosessen motes ministrene hvert
andre dr for en gjennomgang av status og
for & kontrollere at de enkelte land oppfyller
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sine nasjonale forpliktelser i forhold til over-
ordnede mal (stocktaking).

Det kan konstateres at den rod-grenne
regjeringen ikke har tatt et oppgjer med den
nyliberale styringstenkningen selv om det
i Soria-Moria bebudet at den ville «mot-
arbeide kommersialisering» innen «helse,
omsorg og utdanning». I praksis har re-
gjeringen veert forsiktig og tafatt, noe som
ogsa preger den nye forvaltningsmeldin-
gen fra juni 2009, Stortingsmelding nr. 19
(2008-2009). Selv en s& sentral SV-politi-
ker som Rolf Reikvam uttrykker skuffelse
over at «Regjeringens generaloppgjer med
markedsstyringen i offentlig sektor uteblir»
(Klassekampen 5. juni 2009).

Mal- og vurderingsstyringen er blitt et
politisk tabu, som noe som star over og
utenfor politikken i pakt med den kjente
TINA-tesen (There Is No Alternative). I
praksis betyr det markedskreftene oppfattes
som en slags naturlov som en ikke kan annet
enn & tilpasse seg. Dermed unndras viktige
saker fra det politiske rom. Det skjer en av-
politisering ved a framstille politiske valg og
prosesser som uunngaelige og fenomen som
verken lar seg pavirke eller endre. [ | |

Gustav E. Karlsen er professor ved Hag-
skolen i Sgr-Trgndelag

Innsparing i barnehagene presser de ansatte og svekker det

pedagogisk innholdet.

Skadelig

Krysspress

WM Marit Bernsen

| de nedgangstidene vi ni er inne i,
legger kommunene opp til trange budsjetter
med kutt i skolen, kutt i tjenestetilbudet og
svake driftsresultater. I en undersokelse ut-
fort av Kommunenes Sentralforbund (KS)
svarer fire av ni kommuner at de vil kutte
i skolebudsjettet i 2009. Det er ogsd store
nedskjaeringer i barnehagesektoren i mange
kommuner, men disse er mer skjult i forhold
til kutt i skolen i og med at det ikke trues
med nedleggelse av noen barnehager.
Tilsynelatende kan det se ut til om det
bare er velstand i barnehagen fordi fa kom-
muner kutter i grunnbemanningen, men
mange steder kuttes det pa andre omréder:
Lonnsjusteringer kompenseres ikke, barne-
hagen far ikke justeringer i forhold til pris-
indeksregulering, kveldsmoter reduseres

til et minimum, feriestengningen utvides,
utviklingsprogram reduseres og vikarres-
surser kuttes drastisk. Kuttene i de generelle
rammene og serlig i vikarressursene skaper
en ond sirkel som forer til gkt belastning for
de ansatte og darligere kvalitet pa det peda-
gogiske innholdet i barnehagen.

Barnehagen i Norge har hatt en lang
tradisjon for & legge vekt pa verdier som om-
sorg, trygghet, trivsel og lek. I 1996 fikk bar-
nehagen, som da la under Barne- og familie-
departementet, sin forste felles rammeplan
som gav retningslinjer for barnehagenes
innhold og oppgaver. Denne rammeplanen
ble fulgt opp av en ny Rammeplan for barne-
hagens innhold og oppgaver i 2006, og bar-
nehagen ble fra da av lagt under Kunnskaps-
departementet. Barnehagens innhold er i
okende grad preget av et press fra samfunnet

Skadelig krysspress

Klassekampen
21. april 2009:

om & veere en arena for skoleforberedende
leering, pa bekostning av 4 vere en arena
for lek, barns egen kulturskaping og dan-
ning. Dette instrumentalistiske leeringssynet
preges av mal/middel-tenking, der mélet for
barna er skolestart og barnehagen derfor ma
forberede barna best mulig til det.

At kunnskapsminister Bard Vegar Sol-
hjell og SV jobber for en obligatorisk for-
skole med mal om strukturert undervisning
i matematikk og lesing for alle femaringer
pa minst 12 timer i uka, er ogsa noe som
understreker synet pa barnehagen som en
forberedelse til skolestart. Pisa-debatten har
gjort det vanskelig a kritisere drivet mot lee-
ring, prestasjoner og kontroll gjennom tes-
ter, vi ma jo henge med i konkurransen mot
andre nasjoner.

I 1991 ratifiserte Norge FNs Barnekon-
vensjon og i 2003 ble den inkorporert i



norsk lov. I artikkel 12 i Barnekonvensjonen
star det at partene skal garantere barns rett
til medvirkning i samsvar med dets alder og
modenhet. Barns rett til medvirkning har
ogsa blitt nedfelt i barnehageloven og er sen-
tralt i Rammeplanen fra 2006.

I Norge har det skjedd et paradigme-
skifte i synet pa barn. Sentralt i dette skiftet
er at barn ses pa som subjekter fra fodselen
av, og ikke som objekter som skal pévir-
kes og formes. Denne gkte fokuseringen pa
barns egne ytringer og synet pa barn som
kompetente finner vi igjen i nyere litteratur
innenfor psykologi, sosiologi og pedago-
gikk. Mange foreldre har stiftet bekjentskap
med disse tankene gjennom beker som for
eksempel «Ditt kompetente barn» av Jesper
Juul. Som deltakere og akterer i eget liv har
barn i dag fitt en helt annen posisjon enn
for. «Det er indiskutabelt, at barndommen i
lobet af de sidste tiar har flyttet sig til toppen
af de personlige, politiske og akademiske
dagsordener og ikke kun i den vestlige ver-
den» (James, Jenks og Prout 1999).

Er det mulig innenfor de gkonomiske
rammene til barnehagen i de mange kri-
serammede kommunene & forene forvent-
ningen om 4 tilpasse det pedagogiske inn-
holdet til det nye barndomssynet, med vekt
pa barnet som subjekt — det kompetente og
medvirkende barnet - og samfunnets for-
ventning til leering og nytte?

En viktig grunn til a stille sporsmalet
om man har for hoye forventninger til bar-
nehagens innhold er at sykefraveeret blant
de ansatte i barnehagesektoren ligger langt
over det gjennomsnittlige sykefraveeret i ar-
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«Nazer én av ti barnehager venteriover
14 dager med a sette inn vikar ved syke-

fravaers

beidslivet i Norge, som er pa ca. 6,9 prosent.
Med Trondheim som eksempel viser tall for
andre kvartal 2008 at fraveeret i barnehagen
er langt hoyere: Forskolelerere 9,6 prosent,
pedagogiske ledere 10,8 prosent, assisten-
ter 11,6 prosent. I Trondheim kommunens
budsjettplan for 2009-2012 kan man lese at
sykdomsfraveeret er en vedvarende og be-
kymringsfull utvikling, sett i lys av de mange
tiltak som er satt inn for a kartlegge arsaker
til fraveer og oppfelging av tjenesteomréadet
med serlige tiltak. Dette er tendenser man
ogsa kan finne i andre kommuner.

Nyere undersgkelser viser at en fem-
tedel av sykefraveeret i barnehagen i Norge
skyldes arbeidsmiljorelaterte plager. De som
oppgir at de har hatt arbeidsmiljorelatert sy-
kefraveer det siste aret peker serlig pa okt ar-
beidspress og stress/utbrenthet som arsaker
til sykefraveeret. Samtidig kommer det fram
at hele 30 prosent av barnehagene ikke setter
inn vikar de forste dagene en ansatt har syke-
fraveer, og at neer én av ti barnehager venter i
over 14 dager med 4 sette inn vikar ved syke-
fraveer. Vi ser en ond sirkel der okt arbeids-
mengde forer til mangel péd tid. Mangel pa
tid gir pa sikt stress og utbrenthet og forer til
sykefraveer. I tillegg er det slik at nesten to av
tre forskoleleerere som jobber i barnehagen
er under 40 ar. Antallet forskoleleerere som
finner seg annen jobb enn barnehagen oker
betraktelig fra 40-arsalderen og oppover.

For & kunne innfri regjeringens lofte fra og
med hesten 2009 om barnehageplass for alle
som fyller ett ar innen utgangen av august
soknadsaret, trenger vi disse forskolelaererne
tilbake i barnehagen.

Barnehagene befinner seg i et kryss-
press; de har sterke foringer fra Rammepla-
nen med hensyn til innhold, samtidig som
at de har en okonomi som gjor det vanskelig
a gjennomfore det som rammeplanen paleg-
ger dem. Samtidig er det et krysspress som
ligger i det nye barndomssynet, der barn
anerkjennes som «human beings», ikke som
«human becomings», pa den ene siden, og
et instrumentelt leeringssyn pa den andre
siden. Kan det veere slik at forventningene
til barnehagen om 4 tilpasse det pedagogis-
ke innholdet til det nye barndomssynet og
samfunnets forventning til leering og nytte
er for polariserende til & innfris i en presset
okonomisk situasjon, noe som medforer gkt
stress og utbrenthet? Kan pakjenningene til
de ansatte i barnehagen skyldes at barneha-
gens egenart blir truet gjennom at den har
blitt en del av utdanningslopet? ||

Knut Kvaran er hggskolelektor ved
Dronning Mauds Minne Hagskole for
farskolelaererutdanning

| universitetenes nye styrings-
regime er kontroll blitt viktigere

enn frihet.

Tankelgs
politikk

WMl Knut Kvaran

Dagens forestillinger om kunnskap og
et kunnskapsbasert samfunn er neert knyttet
til en globalisert og konkurranseutsatt gko-
nomi. Nasjonal utdanningspolitikk — enten
det er mélstyring som styringsprinsipp, Kva-
litetsreformen eller innforing av nasjonale
prover — har langt pé vei veert tilpasning til
politikk fra overnasjonale premissgivende
aktorer som WTO, Verdensbanken, OECD
og EU. Den nye globale markedsekonomien

>

"Tankelos politikk

Edbddd

et

Klassekampen

28. april 2009:

krever mobile, fleksible, innovative og moti-
verte elever, studenter og arbeidstakere.

Det skjer i dag en omfattende harmo-
nisering og standardisering av heyere ut-
danning innenfor Bologna-prosessen, som
tar utgangspunkt i Bologna-erkleeringen fra
1999, som ogsa Norge er tilsluttet. Denne
erkleeringen har som mal a realisere et fel-
les europeisk omréde for hoyere utdanning
innen 2010. Prosessen er nert forbundet
med EUs hovedmal fra toppmetet i Lisboa
i 2000 om a gjore Europa til «verdens mest

konkurransedyktige skonomi innen 2010».
Utdanningens mal er nytte- og stottefunk-
sjon i den nye globale gkonomien.

Nar gkonomi blir overordnet mal innen-
for forskning og utdanning, betyr det at
forsknings- og utdanningsinstitusjonene
underlegges samme styringslogikk som
produksjonsbedrifter med kvantifiserbare
resultater som mal pa kvalitet. Skal en nd
frem i det nye styringsregimet, ma en ha sty-
ring med «bandesprakets» vokabular: mal,
strategi, resultat, maloppnaelse, effektivitet,
transparens. Sammenlignet med den gamle
regelstyringen har malstyring, desentrali-
sering og evalueringssystemer bidratt til at
styringen kommer tettere pa aktorene. Det
er tale om okt lokal overviking og kontroll.
«Kunnskapssamfunnets» sprik er i det
hele tatt avslorende: Ingen kan lenger gjore
rede for hva kunnskap og informasjon skal
bety. Begrepenes allestedsnaerveer har erstat-
tet innholdet - et sikkert tegn pa at tenknin-
gen har opphert. Kampen om universitetet
som utspiller seg mellom rektorkandidater
ved norske universiteter for tiden ma forstas

i sasmmenheng med den mye om- ))

talte overgangen fra industrisam-
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) funn til kunnskapssamfunnet. Det

handler ikke om en opplesning av
industrisamfunnets klassemotsetninger i
kunnskapsarbeiderens frihet og selvsten-
dighet - i sé fall hadde man gjort bedrifter
om til universiteter. Tvert imot styrer kunn-
skapssamfunnet mot en industrialisering av
kunnskapen.

Som moderne kunnskapsbedrifter blir
skoler og universitet konstant utsatt for end-
ringer med sikte pa effektivisering, sakalt
re-engineering. For at denne skal forega sa
smertefritt som mulig, endres institusjo-
ners og bedrifters struktur fra a vere hi-
erarkisk strukturert til & bli flatere og mer
fleksible. I stedet for & tenke organisasjoner
som en pyramide tenkes de som nettverk.
Nettverksaktige strukturer er lettere til beins
enn hierarkier. De kan lettere brytes ned og
omdefineres. Det fleksible foretak — for ek-
sempel forsknings- og utdanningssektoren
i Europa - kan beskrives som et oyrike av
beslektede virksomheter. Man kan tenke seg
kommunikasjonen mellom virksomhetene
pa dette omrédet som en reise mellom oyer,

«Det frirommet
somde apne mas-
seuniversitetene
fratas, skal ved
eliteinstitusjonene
vaere en selvfolges

med lynets hastighet takket veere moderne
teknologi.

Aktiviteten i oyriket males og sammenlig-
nes. Det som ikke kan méles eller ssmmenlig-
nes gjores med andre ord malbart og sammen-
ligningsbart. Slik skapes det inntrykk av at en
forelesning i organisk kjemi i Lisboa tilsvarer
et filosofisk seminar om Hegel i Uppsala. Det
oppstar en egen lidenskapen for maling: Et av
de mest sjokkerende eksemplene er oppmerk-
somheten bade medier og politikere gir til tvil-
somme internasjonale rankinglister som Pisa
(skolen) og THES (universiteter).

Dersom en betrakter dette felleseuro-
peiske omrédet som et konsern, kan fore-
taksledere benytte dataprogram som stan-
dardiserer driftsprosedyrene (SIMS). Ved
bruk av disse programmene er det mulig for
selv et stort konsern & se hva de enkelte celle-
ne i dens institusjonelle bikube jobber med,
og raskt flerne overlappende eller ineffek-
tive enheter. De samme programverktoyene
gjor det mulig for revisorer og rasjonalise-
ringseksperter a beregne kvantitativt hvilke
prosjekter og personer som blir overflodig
ndr bedrifter fusjonerer. Re-engineering
er det vanligste ordet for slike praksiser, og
det mest fremtredende ved denne er at man
kutter ut antallet arbeidsplasser. Stjerne-ut-
valgets forslag om sammenslaing av univer-
sitet og hayskoler vil veere et eksempel pa
re-engineering innenfor hoyere utdanning i
nasjonal sammenheng.

I den fleksible maktens gyrike finnes det
alltid et maktkonsentrasjonens fastland:
noen pa fastlandet beslutter at «Barbados»
kan gjore jobben som for ble gjort av «Tri-

nidad». Det er sjelden at «Barbados» gir seg
selv nye byrder. Ledelsens overlessing av
forskjelligartede oppgaver til smé arbeids-
grupper er et hyppig forekommende trekk
ved omorganisering av foretak.

Nar politikere snakker om betydningen
av forskning for fremtidig ekonomisk vekst,
tenker de pd anvendt, teknisk/naturvitenska-
pelig forskning. Denne er av forskningsteo-
retiske grunner langt mer tilpasningsdyktig
overfor kunnskapsindustraliseringen enn
den humanvitenskapelige. Tvinges human-
og naturvitenskapene til 4 konkurrere om de
samme midlene i det politiske klima i dag, er
humaniora demt til & tape.

Innfering av gkonomisk malstyring gjor
at det gamle motsetningsparet som var selve
grunnlaget for forskning - sant/usant - blir
avleggs. Dette erstattes na av forholdet mel-
lom input og output: plassering pa interna-
sjonale rankinglister, hvor mange studiepo-
eng man produserer, hvor hyppig man site-
res og hvor mye eksterne forskningsmidler
som skaffes til veie.

Reaksjoner pa det man har kalt barba-
riseringen av universitetene, har fort til at
det i Europa uten blygsel snakkes om eliter.
I planene for Europas nye eliteinstitutter blir
det slatt fast at disse ikke skal underlegges
malstyringsprinsippene. Det frirommet som
de dpne masseuniversitetene fratas, skal ved
eliteinstitusjonene veere en selvfolge. Selv
om de er avskaffet overalt ellers, har de hum-
boldtske idealer her delvis gjenoppstétt. For-
utsetningen for den frie, kritiske tenkningen
reddes dermed over i elitens hender. M

Ansatte
vil ha
styring

ONSKER STYRING: - For
mye marked og for lite statlig
styring. Det er arsaken til alt
rotet i Nav, sier den storste
fagforeningen for Nav-ansat-
te.

Ml Svenn Arne Lie

Klasse-
kampen
17. februar
20009:

Den siste tiden har det vert hoylytt kritikk
mot Nav i forbindelse med at finanskrisa
gjor at flere mister arbeidsplassen sin. Ar-
beidslose ma vente opptil tre maneder pa
dagpenger.

Ansatte vil ha styrin

Under Nav-reformen har trygd, sosial-
hjelp og arbeidsformidling havnet under
samme tak. Denne reformen meter na mot-
bor.

Statlig grep
- Vi etterlyser mye storre statlig styring av
Nav-reformen. Det er staten som har ansva-
ret for disse velferdstjenestene, et ansvar det
er pa hoy tid at de tar, sier Anita Solhaug.
Hun er Nav-ansvarlig i Norsk Tjeneste-
mannslag (NTL), det storste LO-forbundet
for statsansatte. NTL har over 6000 med-
lemmer som er Nav-ansatte.
- Ta en kikk pa organisasjonskartet

til Nav. Tjenestene er oppdelt og utskilt
i alle mulige underenheter og spesialen-
heter. Det er ikke vanskelig & tenke seg at
disse tjenestene kan konkurranseutsettes
slik Hoyre vil, men dette skal vere statens
oppgave. Staten ma ville styre denne refor-
men, sier hun.

Forsikringsselskap

Bjorn Willumsen, leder i Fagforbundet i
Tromse, er ogsa skeptisk til den manglende
politiske styringen med Nav-reformen.

- Nav-reformen ble solgt inn som et sam-
handlingsprosjekt, der de ulike tjenestene
i Velferds-Norge skulle organiseres bedre
i motet med den enkelte innbygger. Men
den ble i utstrakt grad et eksperiment med
markedsstyrte velferdsytelser. Nav likner
mer og mer pa et privat forsikringsselskap i
tilnaermingen, og holdningen, til sine «kun-
der», som brukerne kalles i her Tromse, sier
Willumsen.

Han mener Nav-reformen i praksis fram-
star som komplett skandale.

- Vi snakker her om en svikt i selve sik-
kerhetsnettet i velferdsstaten, og det er
svert alvorlig. Nav-reformen har innfert
bedriftsokonomiske mater a tenke velferd



pa. De funker ikke i praksis. Reformen
gar paverdigheten los, bade for de Nav-
ansatte i forstelinja og brukerne, sier
han

- Hele Nav-reformen er pasatt under
en New Public Management-tenkning
som har sparing som hovedformal. Vel-
ferden skal bli billigere og mer effektivt.
Ledelsen males jo pa dette. Nav-sjefen
tor ikke a en gang a si hva Nav tren-
ger av nye midler og bevilgninger, fordi
han stér under sterkt press for & effekti-
visere og spare penger, sier leder i For
Velferdsstaten Asbjorn Wahl.

Hoyre var fredag ute og foreslo at
det métte et enda sterre innslag av
private selskaper inn i velferdssekto-
ren for a «avlaste» Nav i saksbehand-
lingsarbeidet. Dette private innslaget
er ogsé en del av selve Nav-reformen.
Flere private selskap er na inne og
gjor oppgaver som er utskilt fra Nav.

- Hoyresiden benytter enhver anled-
ning til & komme med kritikk mot of-
fentlig sektor og rope pd mer marked.
Pa de omradene der marked har blitt
innfert i offentlig sektor har dette pa in-
gen mate vert noen suksess, sier Wahl.

Tro pa organisasjon

Instituttleder ved institutt for offentlige
styringsformer ved Handelshoyskolen
BI, Kare Hagen, vil ikke si noe om hvor-
vidt Nav-reformen har for mye eller for
lite markedstankegang over seg.

Hagen mener at det er knyttet altfor
optimistiske oppfatninger til potensi-
elle effektiviseringsgevinster av maten
tjenester i offentlig sektor organiseres

a.
Hovedkritikken mot Nav den siste
tiden er sein utbetaling av arbeidsledig-
hetstrygd i forbindelse med den péaga-
ende finanskrisa.

- Nav har i dag et ressursproblem.
Dette er en organisasjon som skal re-
formere seg sjol samtidig som den skal
drifte essensielle funksjoner i velferds-
staten. Hele pakken skal handteres pa
en gang. I tillegg har vi fatt en uventet
okning i arbeidsledigheten. Kapasiteten
strekker ikke til, sier Hagen.

Instituttstyreren pa BI far stotte fra
Solhaug i NTL:

- Vi har hele tida sagt at Nav har
veert underbemannet. Det er en enorm
bruk av midlertidig ansatte og konsu-
lentbyra, sier hun. ||

«Det er staten
som har ansva-
ret for disse vel-
ferdstjenestene,
et an-svardeter
pd hoy tid at de

tar» ANTA SOLHAUG, NTL

NAV
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Malstyrt og mislykket

LESERBREV 4. MARS
M Johan Nygaard

Elementer av mal- og resultatstyring
og straff og belenning er naturlig integrert
i enhver sunn gkonomistyring, pedago-
gikk og oppdragelse. Men nar mél- og re-
sultatstyring og straff og belenning forstas
isolert fra sine naturlige sammenhenger,
rendyrkes og forsterkes, systematiseres, og
opphoyes til politisk ideologi, da far vi en
antihumanistisk skrekkvisjon. Det er blant
annet dette Nav-reformen dreier seg om.

Malstyringsideologien passer som hand
i hanske bade til finanskapitalens oversty-
ring av den menneskelige og fysiske pro-
duksjonskapitalen, og til en sentraldirigert
politisk styrt plangkonomi. Det engyde fi-
nansielle fokus pa mal- og resultatstyring,
internfaktureringer og gebyrer dominerer
mer og mer industrien og forvaltningen
av fellesskapets sosiale ansvar og historisk
opparbeidede verdier. Dette har bidratt til
a «synliggjore de reelle kostnadene» som
grunnlag for kostnadskutt og konkurran-
seutsetting, og «de reelle verdiene» som
grunnlag for ledelsen bonuser.

| virkeligheten virker selvfolgelig om-
kostningene ved malingene og registre-
ringene, internfaktureringene, oppsplit-
tingene og anbudsprosessene prisdrivende
i forhold til de underliggende verdiene.
Men dette tilslores av at hverken de no-
minelle eller de faglige, sosiale og kultu-
relle omkostningene ved alle malingene
og innsparingene blir malt eller registrert.
Og av at prisekningen ved oppsplitting
fremkommer som verdigkning i brutto-
regnskapet.

Denne oppkonstruerte dynamikken
underminerer folgelig de faglige, sosiale og
kulturelle verdiene i arbeidslivet og overfe-
rer astronomiske summer fra fellesskapet
til overstatlige finansielle eiere. Allikevel
far vi et nytt finansielt ssmmenbrudd. Det
er nok ikke fordi medarbeiderne er dum-
me og late, og har det for godst, slik mél- og
resultatstyringsideologien til Stoltenberg
forutsetter.

Men nar finanskrisen i sin tur forplan-
ter seg til realokonomien og offentlig for-
valtning, kan vi forvente at Stoltenberg og
eierperspektivet som vanlig vil bruke de
uheldige virkningene av mélstyring som
argument for nedvendigheten av enda
mer hardhendt mélstyring. Helt automa-
tisk foreslo Arbeids- og inkluderingsde-
partementet her forleden & sette den en-
kelte Nav-klient ut pa anbud.

Vi har forlepig blitt forskanet for de
brutale og demoraliserende virkningene av
malstyringsideologien ved stagnasjon eller
resesjon. I Tyskland demonstrerer arbei-
derne i gatene for retten til & kreve lavere
lgnn. Men arbeidsmedisiner Ebba Werge-
land har her i Klassekampen ropt et varsku
om «arbeidslinja» og Nav-reformen, som
hun hevder er direkte folger av initiativ fra
OECD, og som hun karakteriserer som ut-
trykk for menneskeforakt.

Losningen ligger som alltid i problemet.
Den radende malstyringsideologiens en-
oyde finansielle fokus undergraver respek-
ten for folkestyret og de grunnleggende
verdiene i arbeidslivet. Nar vi har konsta-
tert dette, har vi tatt et langt skritt frem-
over og fastslatt noe grunnleggende om
hva lgsningen pa problemet ma innebeere.

||

Mer privat arbeidsformidling betyr
at det offentlige outsourcer mer.

Hjelpsom

ﬁiglpsom stat

Klassekampen

stat

HE Ali Esbati

Fa kan ha unngatt i here hvordan Siv
Jensen i landsmetetalen sin nylig brukte ol-
demoren Betzy Kjelsberg (1866-1950) for
a framstille seg som tilhenger av likelonn
i offentlig sektor. Som Sykepleierforbundet
pépekte, ble det i og for seg ikke fattet noen

10. juni 2009:

slike vedtak pa landsmetet. Ja, unntatt at
man i partiprogrammet slar fast at «det ikke
[er] en offentlig oppgave & jevne ut lenns-
forskjeller som oppstar naturlig pa arbeids-
markedet».

Men det var ikke bare Frps lofter om like-
lonn Betzy matte lane ut navnet sitt
til. Det var ogsa privat arbeidsfor- ) )
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) midling. Jensen fortalte hvordan

Betzy for hundre ér siden utfordret
etablerte forhold ved blant annet & starte
en privat formidling for kvinner pé leting
etter arbeid som hushjelp. Men hundre ar
seinere fortsetter debatten, sukket Jensen,
om vi skal ha offentlig eller privat arbeids-
formidling. Til ingen nytte, tydeligvis: «Det
er et problem at man skaper en konflikt om
arbeidsformidling. Men det er ikke noe pro-
blem 4 la private gjore jobben».

Betzys arbeidskontor var et eksempel
pé felles organisering for & hjelpe kvinner
som var i en situasjon der arbeidsmarke-
det ellers var begrenset av regler og kon-
vensjoner, og tett bundet til nere private
relasjoner. Gjennom arbeidskontorene ble
mulighetene utvidet. I dag er lennsarbeid
i prinsippet et krav som samfunnet stil-
ler til alle borgere. Rundt dette kravet har
det vokst fram systemer for & fore arbeids-
takere og arbeidsgivere sammen, og for a
disiplinere, omskolere og stotte dem som
ikke har arbeid.

Privat arbeidsformidling er tillatt. Frp
har villet gjore det mulig 4 ta betaling av de
arbeidslose. Men i grunnen vet de godt at
mer privat arbeidsformidling betyr at det
offentlige outsourcer mer.

Arbeidsloshet rammer individet, men er i
bunn og grunn et samfunnsmessig fenomen
- med store samfunnsmessige kostnader.
Hvis den totale ettersparselen i gkonomien
faller - for eksempel fordi lonningene er for
lave - kan ikke den som er arbeidsles ordne

dette ved a sende inn mer spektakulaere sok-
nader. Ogiden grad tilbudet av arbeidskraft
i samfunnet ikke «matcher» ettersperselen,
er det en bred samfunnsmessig oppgave &
sorge for omstilling og utdanning.

Den private bedriften som vil tjene pen-
ger i en slik sammenheng, ma hovedsakelig
gjore det ved & framstille seg som energisk
uten a gjore serlig mye, og/eller & presse
sine ansatte.

Den svenske hoyre-
regjeringen har, ut fra
samme markedsfunda-
mentalistiske  utgangs-
punkt som Siv Jensen,
gitt den statlige arbeids-
formidlingen i uttrykke-
lig oppdrag 4 bruke mer
private tjenester. N& bobler det fram eksem-
pler pa private selskaper som er underbe-
mannet, ansatte som ikke har fatt betalt for
hundrevis av timer av overtid, systematisk
nedprioritering av «vanskelige tilfeller» som
langtidsarbeidslgse. Og mumbo-jumbo.
«Coachingbedrifter» tilbyr metoder for a ta
i bruk «kosmisk energi» eller «ledes av sitt
indre orkester». Staten betaler for at mar-
kedet skal kunne dyrke fram dette vakre og
effektive mangfoldet.

Kapitalens  geografiske ekspansjons-
muligheter er i dag begrenset, til og med
gjennom kostbare kriger. Samtidig er stag-
nasjons- og krisetendensene i de vestlige
ekonomiene tydelige. De ressursene som er
akkumulert i offentlig sektor, blir dermed en

RENHOLD

«Frp har villet
gjore det mulig
dta betaling av
de arbeidslose»

avgjorende kilde & tappe fra. Det partiet som
Siv Jensen leder, er den politiske greinen for
disse interessene.

Sa riktignok snakker Jensen til en viss
grad sant nar hun vil unnga a «skape en
konflikt» mellom privat og offentlig. Det
handler om & bruke statens beslutningsmakt
for & kanalisere borgernes felles penger opp-
over i den gkonomiske pyramiden. Politisk
var nettopp dette trdden
i talen hennes - innvevd
i retorikk, men hard
som stal.

Ronald Reagan gikk
til valg pa & redusere sta-
tens ekonomiske innfly-
telse i USA, og slo fast
at de mest skremmende
ordene i det engelske
spraket var «I'm from the government and
I'm here to help you». Han sorget for gigan-
tiske budsjettunderskudd, og sa til at penge-
ne ble pumpet igjennom béade vapenhand-
lere og private forsikringsselskaper. Han ble
gjenvalgt, mens amerikanske lgnnstakere
fremdeles betaler prisen for den nyliberale
revolusjonen han startet. P4 Frps landsmete
fikk han ogsa vaere med, i en slags forfilm,
sammen med andre storheter som Chur-
chill, Obama og Fleksnes. «God Bless Ame-
rica», sa Reagan, for Siv Jensen gikk opp i
talerstolen.

Ali Esbati er skribent og
samfunnsgkonom

Reinhaldarane i Nordkapp kornmune

protesterte:

Jtsett

KONKURRANSEUTSET-
TING: Kommunestyret i
Nordkapp hadde vedtatt a
setja reinhaldet ut pa anbod.
Reinhaldarane protesterte,
og saka vart utsett.

Il Magnhild Folkvord

Alt i 2007 gjorde kommunestyret i Nord-
kapp vedtak om a konkurranseutsetja rein-
haldet i kommunen. Mélet var & spara 1,5
millionar kroner pé setja ut pa anbod det

Privatisering

i Nordkapp kommune protesterte:

e

Prwgtisering utset

Klassekampen

14. april 2009:

arbeidet som blir gjort av om lag 20 reinhal-
darar som stér for 14-15 arsverk.

Reinhaldarane syntest ikkje dei hadde
fatt den informasjonen dei burde ha om det
kommunestyret hadde bestemt.

- Det var forst etter jul vi begynte 4 ar-
beida med saka. Dei fleste hadde gitt opp,
men somme av oss meinte dette var heilt
urimeleg, og vi bestemte oss for & gjera
noko. Den siste manaden har det vore
jobba intenst, seier Britt Hansen, plasstil-
litsvald for reinhaldarane.

Epostaksjon
Det vart bade epostaksjon og brev i posten

til kommunepolitikarane, og for det siste
kommunestyremotet for paske motte rein-
haldarane opp pa medlemsmete i Arbeidar-
partiet og informerte om saka.

- Eg trur ikkje politikarane visste s& my-
kje om jobben var, men vi greidde a paverka
dei, fortel Hansen.

Resultatet vart at kommunestyret vedtok
4 utsetja saka til den ordineere budsjettpro-
sessen for 2010, som startar i slutten av mai.

Smertefulle kutt

Ordferar Kristina Hansen (A) fortel at Ar-
beidarpartiet i Nordkapp har stétt for a fa
orden i kommunegkonomien, ein kommu-
negkonomi som har vore hardt pressa som
folgje av kraftig nedgang i folketalet.

— Det har vore mange smertefulle kutt, bud-
sjettkutt har ramma bade skolar, barnehage,
ungdomsklubb og sjukeheim, seier ordfera-
ren.

- Men a ga sa hardt til verks mot kvinner
i laglonnsyrke som denne konkurranseutset-
tinga kunne tyda pa?

- Meininga var at det skulle vera ei verk-
semdsoverdraging, bade pensjon og tariff-
avtale skulle vidareforast, seier ho.

Rédmann Gunnar-Frank Holst forklarer
at ein hadde fatt tilbod fra eit firma som er
spesialisert pa reinhald.



- Reinhaldarane skulle ikkje ga ned i
lenn, men det ville nok bli kutt i beman-
ninga over tid. Men etter det siste vedtaket
i kommunestyret har vi ikkje noko tilbod
lenger, seier Holst til Klassekampen.

Effektivisering
No er det reinhaldarane som skal finna ut
korleis dei skal bli meir effektive.

- Etter paske skal vi ha medlemsmote og
setja ned ei gruppe som skal sja pd kva vi
kan spara. Ingen skal ned i stilling eller pres-
sast meir, men vi skal sja noye pa kva som
kan gjerast med organisering av arbeidet,
seier den plasstillitsvalde.

- Gjer ein ingenting, nyttar det ikkje. Eg
trur det skal ga i vér faver utan at vi skal slita
ekstra, legg ho til. [ |

RENHOLD
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Ville spara pa pensjonsordninga

Marith Bakkevoll, leiar for Fagforbundet
Nordkapp, fortel at reinhaldarane og fag-
foreininga har vore haldne utanfor heile
prosessen med konkurranseutsetting av
det kommunale reinhaldet. Brev til rad-
mannen fekk ho ikkje svar pa, og i sep-
tember 2008 kunne ho lesa i pressa om at
anbodet var gatt ut.

— Det eine firmaet som har levert an-
bod, har redusert tidsbruken til om lag to
tredelar av den tida som blir brukt i dag, og
aller mest der det er storst krav til reinhald,
slik som i skole og barnehage. Det storste
kuttet var i grendeskolen, der tida vart sett

ned fra 7,5 til 3,5 timar, fortel Bakkevoll.
Ho er ikkje i tvil om at det ville fort til rask
nedbemanning om dette skulle vore gjen-
nomfort.

- Den storste planlagde innsparinga
ville vera overgangen fra ei god pensjons-
ordning i kommunen til ein minimums
innskottspensjon i det private firmaet,
og at reinhaldarane matte gjera jobben
pa halve tida, seier Bakkevoll.

- Eg var ikkje sd reint lite nogd da kom-
munestyret gjekk inn for & utsetja saka. No
er vi villige til & sja pa kva vi kan spara, legg
ho til. ||

Odda Ap |

UTSKILLING: Arbeidarpartiet
i Odda er no i hardt ver pa
grunn av samarbeidet med
Hggre om privatisering av dei
kommunale reinhaldstenes-
tene.

Il Magnhild Folkvord

Sist veke vedtok formannskapet i Odda,
med eit knapt fleirtal av Arbeidarpartiet,
Hogre og Senterpartiet, 4 henta inn anbod
frd private firma pé reinhaldstenesta i kom-
munen. I vedtaket ligg at ein pa eit seinare
tidspunkt skal avgjera om reinhaldstenesta
skal skiljast ut.

Representantane for Venstre, Nye Odda,
Raudt og Frp roysta for rdidmannen si inn-
stilling, som sa at det kommunale reinhaldet
ikkje skal konkurranseutsetjast.

Ekstraordinzert Ap-mgte
Pa spgrsmél fra Terje Kollbotn, gruppeleiar
i Raudt, har kommuneadvokaten i Odda
orientert om at det ikkje er hove til & utlysa
anbodskonkurranse berre for a sjekka kva
slag tilbod ein kan fad. Dersom ein inviterer
private til & komma med pristilbod, og sei-
nare ikkje bruker noko av tilboda, kan dei
private leveranderane ha krav pa erstatning
fra kommunen. Slike erstatningskrav kan
dreia seg om millionbelop.

Etter at informasjonen fra kommu-

anbodsstrid

neadvokaten om det problematiske ved
formannskapsvedtaket vart kjent, har Ar-
beidarpartiet kalt inn til ekstraordinaert
gruppe-/medlemsmeote méndag kveld, med
denne saka som einaste punkt pa dagsor-
den. Resultatet av dette motet var ikkje kjent
da Klassekampen gjekk i trykken.

Saka blir endeleg behandla i kommune-
styret onsdag 17. juni.

Dyr sparing

Bakgrunnen for formannskapsvedtaket er
ein rapport fré konsulentfirmaet Pricewa-
terhouseCooper om kva kommunen kan
spara pa konkurranseutsetting av reinhald,
samferdsle og park/grent. Rapporten har
ein prislapp pa 390.000 kroner, og dersom
anbodsprosessen skal gjennomferast, vil det

Klasse-
kampen
16. juni
2009:

i tillegg krevja om lag ein halv million i kon-
sulentkostnader.

Sia siste kommuneval har Arbeidarpar-
tiet i Odda samarbeidd med Hogre og Sen-
terpartiet, basert pa ei politisk erkleering der
utgreiing av privatisering av kommunale te-
nester er eitt av dei viktige punkta.

- Denne saka vil vera ein prevestein for
Ap-Hogre-Sp-samarbeidet. Dette er ei vik-
tig sak for fagrorsla i Odda. Det gjeld lonns—
og arbeidsvilkar for mellom 30 og 40 rein-
haldarar, seier Kollbotn til Klassekampen

Han er optimist pa vegner av dei fagor-
ganiserte og andre privatiseringsmotstan-
darar. Slik stemmetala i kommunestyret er,
vil det bli fleirtal mot privatisering dersom
to frd Ap-H-Sp-koalisjonen snur. | |

Protest blant fagorganiserte

Samarbeidet mellom Arbeidarpartiet og
Hogre i Odda har fort til reaksjonar blant
fagorganiserte.

- Eg er skuffa over Arbeidarpartiet. Det
er meir hegrepolitikk enn arbeidarpar-
tipolitikk no, sa Dagfrid Nilsen, hovud-
tillitsvald i Fagforbundet, til Hardanger
Folkeblad etter formannskapsmetet der
mange kommunalt tilsette sat pa tilhoyr-
arbenken,

Nei til privatisering var hovudparole

i Odda 1. mai i ar. Jan Davidsen, leiar i
Fagforbundet, som var hovudtalar, atvara
Arbeidarpartiet mot privatisering, og hdpa
politikarane i Odda ville seia nei til privati-
sering av reinhaldet i kommunen.

— All erfaring fra dei siste 20 ara viser at
det blir ikkje betre reinhald av & privatise-
ra. Den beste kvaliteten far vi nar dei som
utferer jobben er trygge for arbeidsplas-
sane sine, sa han ifplgje Hardanger Folke-

blad. ||
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Konkurranseutsettingen av Posten

ma du betale for:

Koster en
milliard

DU BETALER: Konkurranse-
utsettingen av postsektoren
vil pafere Posten et arlig tap
pa minst en milliard kroner.
Tapet skal dekkes med dine
skattepenger.

WM Svenn Arne Lie

EUs tredje Postdirektiv palegger landene a
konkurranseutsette postleveranser av brev

onkurranseutsettir

Konk nge Posten ma du betale for:
madu!
Koster én milliard

=0

[

Klassekampen

POSTEN

14. mars 2009:

under 50 gram. Gjennom E@S-avtalen méa
Norge ogsa ta stilling til dette direktivet.

- Konkurranseutsettingen av brevleve-
ranser under 50 gram vil pafore Posten et
okonomisk tap pa ca. en milliard kroner
per ar. Andre kommersielle aktorer over-
tar de lonnsomme tjenestene og postdis-
triktene vare. Det er disse inntektene vi
bruker til & finansiere og opprettholde de
palagte oppgavene vare, sier Odd Chris-
tian @verland i Postkom, fagforeninga for
ansatte i Posten.

Han mener at norske politikere mé se

neermere pa konsekvensene av postdirekti-
vet fra EU.

En milliard

Ifplge Dverland vil dette pkonomiske tapet
oke ytterligere med arene fordi Posten ogsa
etter hvert vil tape andre markeder. De stat-
lige utgiftene for & dekke Postens inntekts-
tap vil dermed oke.

Forsker ved Samfunns- og Neeringslivs-
forskning AS, Christian Andersen, uttalte til
Klassekampen denne uken at «Staten hadde
spart penger pa a ikke konkurranseutsette
Posten».

Dette betyr at det er du som ma betale
prisen nar posttjenestene skal konkurran-
seutsettes. Inntektene som Posten Norge
mister til andre kommersielle aktorer, skal
trolig dekkes av statlige skattekroner.

Det har allikevel veert lite debatt om EUs
tredje Postdirektiv som skal iverksettes
innen 2011. Regjeringen hadde en oppri-
vende krangel rundt godkjenningen av EUs
Tjenestedirektiv, der SV og Sp stemte imot.

Skattebetalt konkurranse

Nestleder i SV, Audun Lysbakken er svaert
kritisk til Postdirektivet fra EU.

Norden

VIL UT: Konsernsjef i Posten
Dag Mejdell frykter ikke den
okte konkurransen EUs
postdirektiv vil medfere. Han
ser for seg Posten Norge som
en stor aktegr i Norden.

M Pal Hellesnes (tekst)

De postansattes forbund, Postkom, har satt
inn heygiret i sin kampanje for a fa stan-
set innforingen av EUs tredje postdirektiv i
Norge. I ryggen har de hele LO, et flertall i
folket, og rundt atte av ti norske ordferere.
Postkom frykter konsekvensene bade for
Distrikts-Norge og egne arbeidsvilkar.

Fra sitt kontor i 18. etasje i Postgirobygget
ser konsernsjef i Posten Norge, Dag Mejdell,
annerledes pa det.

- Postens ledelse har ikke uttrykt noe
standpunkt til eventuell bruk av reserva-
sjonsretten mot direktivet. Men om man

Posten vil erobre

Klassekampen
6. juli 2009:

Posten Norge:

M Posten Norge AS er et heleid statlig sel-
skap. Posten ble opprettet i 1647 og har veert
et aksjeselskap siden 2002.

12008 hadde selskapet 28,6 milliarder
kroner i inntekter og gikk med et overskudd pa
361 millioner kroner. Omsetningen i selskaper
utenfor Norge var pa 7,4 milliarder kroner.

M Konsernsjef i Posten har siden 2006 veert
Dag Mejdell. Mejdell er utdannet sivilskonom
og var tidligere konsernsjef i Dyno Nobel ASA.
Han sitter ogsa i styrene til SAS, Orkla og
Handelsbanken.

implementerer direktivet pd en méte hvor
man serger for finansiering av ulennsomme
tjenester, mener jeg man har gode mekanis-
mer pa plass for a sikre at Norge fortsatt vil
ha de beste posttjenestene i Europa, sier han
til Klassekampen.

Ekspansiv strategi
Siden 2004 har Posten Norge hatt en stra-
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Posten vil

tegi for a ekspandere ut over Norges gren-
ser. Det statseide selskapet har gétt pa en
omfattende nordisk handletur, og kjopt
selskaper for over fem milliarder kroner,
som CityMail, som leverer post i Sverige. I
2007 hadde Posten Norge en omsetning pa
rundt 10 milliarder i Sverige, og 23 prosent
av konsernets inntekter kom fra virksom-
het utenfor Norge.

- Vi ensker a bygge et nordisk post- og
logistikkonsern, samt a levere IKT-tjenester.
Grunnen til at vi gjor det er at vi ser at flere
og flere av kundene vi tradisjonelt har job-
bet med i Norge, er i hele Norden. Og de sier
at de gjerne vil kjope tjenester av oss som de
tidligere bare kjopte i Norge. Bade vare tra-
disjonelle norske kunder, og svenske, dan-
ske og store internasjonale kunder ser pa
Norden som ett marked, sier Mejdell.

Stort marked

I dag kan Posten dekke halvparten av Sve-
rige og rundt en tredjedel av Danmark, nar
det er snakk om vanlig brevpost. Men det er
spesielt det nordiske logistikkmarkedet, pa



- Dette meningslgse kravet om a kon-
kurranseutsette Posten, utlgser et behov for
statlig finansiering av en tjeneste som i dag
er sjolfinansiert. Dette er nok et eksempel
pa skattefinansiert konkurranseutsetting,
sier han.

Nestlederen mener det né er behov for &
mobilisere motstand mot Postdirektivet fra
EU, og haper pa drahjelp fra fagbevegelsen
og regjeringspartnerne i Sp og Ap.

- Dette er et brennaktuelt tema. Vi har
hatt en bolge med politiske reformer de siste
arene der resultatet har veert mer byrakra-
tisering, darligere tilbud og sterre statlige
utgifter. Postdirektivet er en klar kandidat til
at Norge for forste gang tar i bruk reserva-
sjonsretten ovenfor EU, sier han.

Konkurranseutsetting av
Posten

¥ Norge har implementert EUs Postdirektiv
nr. 1 og 2 med konkurranseutsetting av pakker
og brev fra 50 gram til 2 kg.

¥ EUs Postdirektiv nr. 3 skal innfgres innen
2011. Denne palegger konkurranseutsetting
av brev under 50 gram.

POSTEN
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Vetikke hensikten
— Ap har ikke tatt stilling til dette sparsmalet
enda, men vi regner med at dette kommer
opp pa landsmetet i vér, sier Truls Wick-
holm (Ap), medlem av Transport og kom-
munikasjonskomiteen pa Stortinget.

Han vil ikke uttale seg mer spesifikt om
Postdirektivet.

- Hva er egentlig hensikten med d konkur-

ranseutsette Posten?

- Dette er et palegg fra EU gjennom EQS-
avtalen. Hensikten er & f4 okt konkurranse.

- Men hva vil man oppnd?

- Jeg vet ikke. Jeg kan ikke svare for hvor-
for hele EU vil konkurranseutsette posttje-
nestene, svarer Wickholm. [ |

—Ma veere lgnnsomt

— Posten er et omrade der man ber vurdere
d g lenger i konkurranseutsettingen, sier
nestleder i Civita Hallstein Bjercke.

Den markedsliberale tenketanken Civita
er en aktiv padriver for okt konkurranse-
utsetting og markedstenkning i offentlig
sektor.

- Onsker du a fremme konkurranseutset-
ting ogsd ndr prinsippet forer til okte offent-
lige utgifter?

— Nei. Jeg har et pragmatisk syn pa kon-
kurranseutsetting. Det ma fore til sam-
funnsekonomisk nytte for at det skal vur-
deres.

- Betyr det at du ikke har noe imot at Pos-
tens okonomiske tap pa en milliard drlig skal
dekkes av dine skattepenger?

- Jeg godtar ikke usett premisset om at en
konkurranseutsetting av Posten vil fore til
et pkonomisk tap pa en milliard. Men hvis
det ikke er samfunnsgkonomisk lennsomt
sa er det ingen vits 4 konkurranseutsette,
sier han.

Bjercke mener imidlertid det er mange
omrader av Postens virksomhet hvor det vil
veere samfunnsekonomisk lgnnsomt med
konkurranseutsetting. [ |

rundt 200 milliarder kroner, som lokker.

- Vi har 6-7 prosent av det markedet, og
slik vi tenker er en mellomambisjon & oke til
10 prosent.

- Hvorfor har dere valgt en slik strategi?
Posten var vel i utgangspunktet tenkt a skulle
sikre infrastruktur i Norge?

- Kundene etterspor et nordisk tilbud.
Og ved at vi felger kundene, trygger vi virk-
somheten og stir sterkere i konkurransen
med internasjonale selskaper som DHL,
DSV, Schenker og TNT.

For konkurranse

Den norske Postens ekspansjon i Norden
har mett mottiltak: Det svenske og danske
postverket har inngatt en intensjonsavtale
om sammenslaing, for & styrke seg i kon-
kurransen. Mejdell tror de vil kunne bli en
merkbar konkurrent bade innen brevpost
og logistikk. Men det er en konkurranse han
hilser velkommen.

- Jeg tror grunnleggende pa konkur-
ranse og kan ikke se at postmarkedet er
sa spesielt at det, som eneste omrade der
naringslivet opererer, skal vare uten kon-
kurranse. I Sverige er en av effektene av at
Posten har fatt en konkurrent at Posten
har mattet effektivisere seg. Jeg tror at en
av arsakene til at vi i Norge er sa gode som
vi er, er at vi hele tiden har hatt det i bak-
hodet at vi en dag far konkurranse.

Internasjonale erfaringer

Postkom frykter at det er nettopp deres
medlemmers lonns- og arbeidsvilkar som
vil bli konkurransefaktoren. De viser til si-
tuasjonen i Tyskland, der liberaliseringen

har blitt fulgt av kraftig svekking av postan-
sattes vilkar, til et punkt der postansatte har
problemer med 4 leve av lonna. Mejdell tror
ikke det vil skje her.

— Skal vi lykkes i konkurransen ma vi
vere en helhetlig og god arbeidsgiver - vi
ma veere en attraktiv arbeidsplass. Mennes-
ker vil jobbe i bedrifter som lykkes i mar-
kedet i dag og som har en klar strategi for
ogsa & lykkes i framtiden. Jeg opplever at
Posten er en attraktiv arbeidsplass, hvor
vi har et konstruktivt samarbeid med fag-
foreningene og en arbeidskultur preget av
mangfold, omtanke for miljoet og sikkerhet
pa arbeidsplassen.

- Men vil ikke lonns- og arbeidsvilkdr bli
en konkurransefaktor?

- Vart konkurransefortrinn er at vi er
den lokale spesialisten. Vi kan Norge, og
etter hvert ogsa Danmark og Sverige. Det
viktigste for oss ved en liberalisering er 4 ta

vare pa medarbeiderne, beholde volumet og
vinne fordi vi har den beste kvaliteten. Det
far man ikke gjennom spekulative beskri-
velser av hva som blir framtiden i Norge.

- Er det ikke en mulighet at man kan fa
okt bruk av korttidsinnleid arbeidskraft, og
krymping av stokken med fast ansatte?

- Vi har noen som er heltidsansatt, noen
deltidsansatte og noen vikarer. Og alle disse
matene & skaffe arbeidskraft pa er aksep-
table og i henhold til norsk lov. Driveren
for sammensetningen nar det gjelder fast
ansatte og vikarer er hva kundene kjoper av
tjenester. Vi er enig med Postkom at det skal
vaere flest mulig heltidsansatte i Posten, men
er det ikke arbeid kan vi ikke ha folk ansatt.
Mange av de som har deltidsjobb ensker det
fordi det passer deres situasjon.

- 8a du tror ikke dere vil bli underbydd i
konkurransen ved at man ansetter )’
pa litt darligere forhold enn dere?

Har Staten i ryggen

Postens strategi for 4 ekspandere utenlands
og «utvikle og levere totalloysingar innan-
for post, kommunikasjon og logistikk med
Norden som heimemarknad» har blitt vel-
signet bade fra regjering og storting, blant
annet i en stortingsmelding fra samferd-
selsminister Liv Signe Navarsete (Sp) fra
2008.

Mejdell ser fordeler med a veere eid av
staten.

— Det er fordeler med & ha en stabil

eier som kan finansiere deg som bedrift
og sette inn kapital om det trengs, og som
er langsiktig i & bygge en nordisk industri-
bedrift.

— Men om Posten blir en vanlig bedrift i
konkurranse med mange andre pd postmar-
kedet, hvorfor skal dere veere offentlige?

— Det vil ikke jeg spekulere i. Det ma
du sporre eierne om. Vi forholder oss til at
Soria Moria-erklaeringer slar fast at Posten
skal vaere et heleid statlig selskap. ||
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)’ - Jegvil ikke spekulere i hva kon-
ku

rrenter vil gi av arbeidsvilkar.

Utestenging

Norge skal i utgangspunktet innfere EUs
tredje postdirektiv, som apner for konkur-
ranse ogsd pa brev under 50 gram, innen
2011. Men E@S-avtalen dpner for at man kan
reservere seg mot direktiver. Mejdell tror at
Posten Norge kan bli mett med utestenging

POSTEN

«Jeg tror grunnleggende pa konkurran-

se»

fra deler av postmarkedet i Norden om re-
gjeringen gar mot innfering av direktivet.

- Vi driver i konkurranse i Sverige og
Danmark allerede, s potensielt vil det
kunne skape problemer for oss. Vi kan bli
utestengt fra deler av markedet.

DAG MEJUDELL, KONSERNSJEF I POSTEN NORGE

- Er det noe du frykter?

- Det er ikke noe jeg tenker pa hver dag,
men hvis man skulle velge & gjore det pa
den maten sa kan det veere en konsekvens
for oss, da ma vi vurdere hvor mye det vil
ramme oss. [ |

REAGERER: - Det er opprg-
rende a se hvordan konkur-
ranseideologien dominerer
blant ledere i statlige bedrif-
ter, sier SVs nestleder Audun
Lysbakken.

WM Pal Hellesnes

I gar fortalte Posten Norges konsernsjef Dag
Mejdell i Klassekampen om Postens offensi-
ve strategi for a bli et stort post- og logistikk-
selskap i hele Norden. Mejdell hilser den
okte konkurransen i postsektoren velkom-
men, og frykter at et veto mot EUs tredje
postdirektiv vil kunne skape problemer for
Postens satsing i Sverige og Danmark.

Mejdells uttalelser far SVs nestleder til &
se rodt.

— Jeg blir trist. Mens de ansatte i Posten
kjemper en intens og ganske framgangsrik
kamp for & bevare Posten som en samfunns-
byggende institusjon, har man en ledelse
som aktivt motarbeider den kampen, sier
Lysbakken til Klassekampen.

- Detviser hvordan den markedslibera-
le ideologien har festet seg. Mejdell ensker
at Posten skal vere som en hvilken som
helst bedrift i et hvilket som helst marked.

Samfunnsansvar

For tida pagér det en skarp strid om Norge
skal benytte reservasjonsretten i EQS-avta-
len mot EUs tredje postdirektiv. De post-
ansattes forbund, Postkom, gnsker det, og
SV, Sp og Redt stetter kravet, mens Ap er i
tenkeboksen. Mejdell sa i garsdagens avis
at veto mot direktivet ville bli mett med
mottiltak mot Postens satsing i Norden, og
sa ingen stgrre problemer med a innfere
direktivet, sa lenge staten kompenseres for
ulonnsomme posttjenester i distriktene.

Sreiside mot
Posten-sjet

Postens strategi:

M Konsernsjef i Posten Norge sa i Klasse-
kampen i gar at Postens strategi er a bli et
«nordisk post- og logistikkonsern». Posten har
kj@pt mange selskaper i Sverige og Danmark
de siste arene.

¥ Han frykter at et norsk veto mot EUs tredje
postdirektiv vil gjgre at Posten blir utestengt
fra deler av markedet i Norden.

¥ Postdirektivet vil apne for fri konkurranse
pa all post under 50 gram. Fra fer er det fri
konkurranse pa pakker og tyngre brev.

Lysbakken mener det tyder pd manglende
forstéelse for Postens rolle.

- Det virker som ledere i flere statlige
selskaper har tungt for a forsta at vi har
statlig eierskap for & sikre samfunnsopp-
gaver. Posten skal sikre infrastruktur for
folk og naeringsliv i hele landet, sier han.

- Fri konkurranse truer dette samfunns-
oppdraget. Enten vil det bli dyrere for dis-
triktene, eller sa ma staten ga inn med sub-
sidier.

I en rekke andre land har liberaliserte

Klassekampen
7.juli 2009:
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Breiside mot

postmarkeder fort til kraftig press pa de an-
sattes lonns- og arbeidsvilkar. Det har blitt
okt bruk av midlertidige stillinger og kon-
traktorer. Lysbakken frykter det samme vil
skje her.

Frykter for de ansatte

- Direktivet vil fore til gkt press pa en grup-
pe arbeidere som allerede har veert gjennom
beintoffe omstillinger, sier han.

- Mejdell sier at konkurranse gir mer ef-
fektive og gode tjenester?

- Jeg mener ikke at alt skal veere som i
gamle dager, men den utstotingen av folk
som en del av omstillingene i offentlig sektor,
inkludert Posten, har fort til har ogsd pafert
samfunnet store kostnader. Min stgrste inn-
vending til méten man regner dette pa er
at man tenker bedriftspkonomisk, ikke sam-
funnsekonomisk.

Nyliberal tenkning
Erling Folkvord, stortingskandidat for Redt,
stotter kampen for & stanse postdirektivet.

- Vivil gjenoppbygge posten som et sam-
funnsforetak med formal & yte gode posttje-
nester i hele landet. Forutsetningen for det

Sp: —Mejdell roper «ulv»

- Hvorfor roper Postens ledelse «ulv, ulv»,
nér det er snakk om veto mot postdirek-
tivet? sper Jenny Klinge, medlem i Trans-
port- og kommunikasjonskomiteen pa
Stortinget for Sp.

- Vi har sagt ja til bade trinn 1 og 2 av
liberaliseringen. Jeg synes det er litt pessi-
mistisk a tro at EU skulle stenge oss ut om
vi bruker reservasjonsretten mot det tredje
postdirektivet.

Hun mener Posten ber konsentrere seg

om «primeroppgavene».

- Utviklingen i Posten ma i forste rekke
veere innrettet mot & sikre gode tjenester
i Norge. Nar de ekspanderer, hiper vi de
gjor det pa en fornuftig mate.

Klinge tror det er mer robust a opprett-
holde monopol péa brev under 50 gram,
enn 4 ha statlig innkjop av ulennsomme
posttjenester.

— Det er lettere & kutte en budsjettpost
enn a endre systemet, sier hun. ||



er veto mot postdirektivet, sier han.

- Mejdell sier at store kunder etterspor at
Posten har et nordisk nedslagsfelt. Har han
ikke et poeng?

- Som en markedsliberal direktor som
onsker at hans konsern skal vinne i den
frie konkurransen, argumenterer han lo-
gisk. Men da blir samfunnsoppgaven til
Posten uinteressant. Prisen vil vere okt
sykefraver og uferepensjonering, og ut-

POSTEN
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stoting av alle andre enn de raskeste og
friskeste.

Statlig stotte

Til Klassekampen sa Mejdell seg sveert for-
neyd med det han opplevde som full stotte
fra Stortinget og regjeringen til Postens ek-
spansjonsstrategi. Lysbakken bekrefter at de
ikke har gatt mot Postens oppkjep av under-
selskaper i Sverige og Danmark.

- Men det er noe helt annet enn det po-
litiske spersmalet om postdirektivet. Det
er ingen automatikk i at siden posten eier
et selskap i Sverige, sa mé vi liberalisere i
Norge, sier han. [ |

Postkom gar ut mot Posten-sjef Dag Mejdell:

—Ta samfunnsansvar

REFSER: — Mejdell tenker
bare forretning, og tar ikke
samfunnsansvar, raser Post-
kom-leder Odd Christian
@verland.

WM Pal Hellesnes

Det er konsernsjef i Posten Norge AS, Dag
Mejdells uttalelser til Klassekampen om
EUs tredje postdirektiv som far @verland
til & se rodt.

- Dag Mejdell framstar som ideolog, ikke
som bedriftsleder. Han framstar som at han
tror at markedet regulerer seg selv. Det er en
tankegang mange har brent seg pa de siste
arene, sier han til Klassekampen.

Skattefinansiert

Kjernen i konflikten mellom Mejdell og
Overland er synet pa EUs tredje postdirek-
tiv. Direktivet vil apne for full konkurranse
pé brev pa 50 gram eller mindre. Postkom
har gjort det til sin flaggsak a fa regjeringen
til @ benytte reservasjonsretten i EQS-avta-
len mot direktivet. Men i intervjuet i Klasse-
kampen sa Mejdell tydelig fra at han ikke ser
pa konkurransen som et problem, snarere
tvert om:

«Jeg tror grunnleggende pa konkurranse,
og kan ikke se at postmarkedet er sa spesielt
at det, som eneste omrade der neringslivet
opererer, skal vare uten konkurranse,» sa
Mejdell. Han mener at sa lenge staten sorger
for finansiering av ulennsomme tjenester,
som postombeering i distriktene, vil ikke di-
rektivet fore til svekkelse av servicetilbudet
fra Posten.

- Hvorfor skal man bruke to milliarder
pa post til Loppa og Tjetta, nar det kan gjo-
res pa andre mater, sper Qverland.

- Det betyr jo milliarder mindre skatte-
penger til veier, skole, helse eller andre tiltak.

Flere partier, ogsa blant dem som stotter
innforing av direktivet i Norge, som Hoyre,
har lovet & sorge for nettopp slik finansier-
ing. Men Qverland fester ikke mye lit til de
lovnadene.

Samfunnsansvar

Atte av ti ordferere sa i en nylig publisert un-
dersokelse at de gnsket & utsette eller stoppe
direktivet. Meningsmalinger har ogsa vist
flertall i folket mot direktivet. @verland me-
ner Mejdell ikke kan ignorere dette.

- En mann som skal lede en statsbedrift
som skal levere tjenester til folket kan ikke
fristille seg, det synes ikke jeg han tar inn
over seg. Posten skal levere tjenester for
at andre skal kunne leve, bo og arbeide i
landet. Det er villet politikk i Norge. Men
Mejdell sier han vil drive butikk, og sa far
staten ta ansvar for alt annet. Det er 4 lope
fra samfunnsansvaret.

- Mejdell argumenterer med at kundene
forholder seg til Norden som et enhetlig mar-
ked, og da ma Posten folge etter dette. Har
han ikke et poeng?

- Det finnes ikke et nordisk brevpost-
marked. Det grenseoverskridende brevvo-
lumet er ikke stort nok til & etablere noe

Strid om Posten:

| etintervju i Klassekampen mandag 6. juli
sa konsernsjef Dag Mejdell i Posten Norge AS
at deres strategi var a bli et nordisk post- og
logistikkonsern. Han fryktet at et veto mot
EUs postdirektiv ville medfgre at Posten ble
utestengt fra deler av markedet i Sverige og
Danmark.

[ | etterkant har Mejdell fatt kraftig kritikk
blant annet fra SVs nestleder Audun Lysbak-
ken, som tirsdag hevdet at Mejdell var preget
av «markedsliberal ideologi».

Postkom gir ut mot Posten-sjcf Dag Mejdell:

samfunnsansvar

Klasse-
kampen
9. juli 2009:

slikt, og det vil det heller aldri bli. De som
vil inn i markedet ma se de nasjonale mar-
kedene hver for seg, og vinne hver for seg.
Palogistikkspersmalet kan det veere noe an-
nerledes, men det har ingenting med det
tredje postdirektivet a gjore.

Sosial dumping
Et annet sentralt argument for de postan-
satte har veert frykten for svekkede lonns-
og arbeidsvilkar. Mejdell hevdet i Klasse-
kampen at dette neppe ville bli et problem.
«Skal vi lykkes i konkurransen ma vi veere
en helhetlig og god arbeidsgiver,» sa han.
Overland mener Mejdell ser bort fra at det
allerede har blitt press pa arbeidsvilkérene.
— Posten har hatt en avtale med utkjo-
ring av varer for Ikea. Na er det datter-
selskapet Bring som sitter pa det. Og de
har begynt & bruke kontrakterer. De tar
arbeidsoppgaver vekk fra fast ansatte med
gode vilkar, over til folk som loper all risiko
selv, og mangler sikkerhetsnett ved sykdom
eller skade.

Stgtte fra transport
Transportarbeiderforbundet har rykket ut
med full stotte til Postkoms arbeid mot kon-
traktorbruk i Bring. I en uttalelse sier for-
bundets landsutvalg i Bring logistics at de er
«opprort over at Posten Norge driver sosial
dumpingy.

- Det er mye darligere vilkar i Bring ex-
press, som har tatt over Ikea-transporten,
enn i Posten, sier leder av landsutvalget
Svein Thomassen til Klassekampen.

- Jeg tror man vil se flere eksempler pa at
eierne flytter tjenester til dit de kan gjore det
billigst framover.

Thomassen peker pa at Postens undersel-
skaper opererer i ulike tariffomrader.

- Man far en salig blanding av tariffor-

hold, og det er mange kryssende )’

virksomheter innenfor Posten-
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) konsernet.

- Burde et hundre prosents stats-
eid selskap som Posten Norge avstd fra tariff-
hopping og sosial dumping?

- Selvfolgelig burde man kunne forvente
det. Men samtidig er det noen naturlover
her - krav til avkastning og lennsomhet
- som gjor at ledelsen vrir og vrenger pa
organiseringen for 4 fa overskudd.

- Hva burde staten som eier gjore?

- Det er generalforsamlingen, samferd-
selsminister Liv Signe Navarsete, som har
overste myndighet. Jeg synes hun ber ta
for seg hvordan selskapet driftes.

Konflikt
Transportarbeiderforbundet og Postkom
har hatt en konflikt om hvem som har or-
ganisasjonsrett i noen av Postens undersel-
skaper. S& langt har Postkom trukket det
lengste straet internt i LO.

- Er det et problem at dere krangler for-
bundene imellom, mens arbeidsvilkdrene er
under press?

POSTEN

Vil ha vedtak mot sosial dumping

— Sosial dumping er neste utviklingssteg i
storre deler av posten-konsernet om Mej-
dell & co ikke blir stoppet av en kombina-
sjon av fagbevegelse og politiske vedtak.
Om vi kommer inn pa Stortinget, vil vi
fremme forslag om at Posten skal palegges
a slutte med sosial dumping, sier Erling
Folkvord i Redt til Klassekampen.

— Dessverre trengs et slikt vedtak fordi
regjeringen har tillatt at statseide posten
har blitt omdannet til et tradisjonelt mar-
kedsliberalt konsern.

Mejdell saiintervjuet med Klassekampen
at Posten er opptatt av & holde seg innenfor
gjeldende lover og regler i sin ansettelsespo-

— Det er klart det er et problem. Men
i forhold til sosial dumping er det ingen
uenighet mellom oss og Postkom. Men sa

litikk. Folkvord mener det ikke er nok.

- I en situasjon der norsk lovgivning
blir underlagt EU-regleverk er det mye so-
sial dumping som ikke er i strid med norsk
lov. Vilkarene sjaforene leies inn pa i Bring
er ett eksempel.

Han ensker a snu utviklinga i Posten
Norge.

— For bare 15 ar siden var posten et
samfunnsforetak med samfunnsmessig
formal. N4 er det blitt et markedsforetak
med omsetning pa 29 milliarder. Datter-
selskapene til Posten er statlig eid, men det
er ikke til hinder for outsourcing, sosial
dumping og annen profittstyring. [ [ |

lenge man har forskjellige tariffavtaler er det
ikke til & unnga at sosial dumping forekom-
mer.

Det er du som skal betale

nar Posten skal konkurranse-

utsettes.

Postbud
til salgs

M Svenn Arne Lie

Postleveranser kommer til & bli et
viktig stridstema i tida framover. Det pres-
ses na pa for at Norge, for forste gang, skal
legge ned veto mot et EU-direktiv som pa-
legger Norge a konkurranseutsette Posten.
Om dette skjer avhenger av at folk far vite
om det. Kort fortalt sd er dette saken. EU har
vedtatt det som kalles Postdirektiv nummer
3. Det betyr i all enkelhet at medlemslande-
ne, ogsa Norge gjiennom EQS, forplikter seg
til & konkurranseutsette frakt av brevpost
under 50 gram. Fra for har Norge imple-
mentert EUs Postdirektiv 1 og 2 som omfat-
ter konkurranseutsetting av frakt og leve-
ring av brevpost og pakker over 50 gram.

Essensen er at EU mener det er brudd
pa konkurransereglene a ha lik pris pa all
brevpost innad i Norge. Argumentet er at
kostnadene pa denne maten ikke folger det
enkelte produktet. Det koster mer & frakte
et brev i Gudbrandsdalen enn det prisen
tilsier i dag, mens brevene i Oslo koster
mindre. Ifolge EU er dette subsidiering og

NIASSHRAMPRN Uten revolusionsnostalgi

Postbud til salgs

o

Klassekampen
14. juli 2009:

det er ulovlig. Oslofolkene skulle betalt enda
mindre for sitt brev, mens delene egentlig
skulle betalt mye mer. Losningen er a kon-
kurranseutsette tjenesten. EUs postdirektiv
flerner dermed hele inntektsgrunnlaget for
Posten, som gjor at de videre ikke er i stand
til & opprettholde postleveransene der det
ikke er bedriftspkonomisk lgnnsomt. Det
er liten tvil om at denne konkurranseutset-
tingen av posttjenester vil fore til dérligere
og dyrere tilbud, spesielt i Distrikts-Norge,
fordi det er ikke bedriftspkonomisk lenn-
somt & drive med dette pa dagens niva der
det er lange avstander og fa folk. Volumet
blir rett og slett ikke stort nok. For neerings-
livet og enkeltpersoner pa bygdene vil dette
bety store ekstrautgifter for a fa tilgang pa en
nedvendig infrastrukturtjeneste som i dag
er billig og koster det samme over hele lan-
det. Ved en konkurranseutsetting vil noen
aktgrer komme inn og skumme flgten av
de lonnsomme postleveransene, mens Pos-
ten blir sittende igjen med de ulennsomme
tjenestene i Distrikts-Norge. Snever mar-
kedsekonomisk forstaelse slar knockout pa
sunn fornuft.

Det merkverdige og mest interessante
i denne sammenhengen er hvordan myn-
dighetene prover a sno seg unna denne
problemstillingen. Et veto mot EU-direkti-
vet sitter sveert langt inne. Losningen som
disse heller foreslér, er at de posttjenestene
som i dag er ulonnsomme, det vil i praksis
si all postleveranse utenfor Osloregionen,
skal finansieres av staten, og sa skal resten
konkurranseutsettes. Og hvem er det som
ender opp med regningen for dette? Jo, det
er meg og deg. Prinsippet om konkurran-
seutsetting av Posten er visst sa viktig at
politikerne er villige til a betale opp mot en
milliard kroner i aret for det. Forsta det den
som kan. Hvorfor skal vi betale for noe som
i dag er sjolfinansiert i et monopol? Er det
sa viktig a ivareta det frie markedet, sjol om
det ikke fungerer til 4 levere gode og billige
posttjenester over hele Norge?

| sin iver etter 4 tilfredsstille EU-krav,
«markedstilpasse» offentlig sektor og spa-
re penger, har norske politikere ingenting
imot & iverksette en meningsles konkur-
ranseutsetting av Posten for s & sende reg-
ningen til deg. Dette er nok et eksempel pa
«skattefinansiert konkurranseutsetting» av
offentlige tjenester. Det er du og jeg gjen-
nom skatteseddelen som skal betale ekstra
for at en tjeneste som i dag er sjolfinansiert
i et monopol, skal konkurranseutsettes slik
at noen fi selskaper kan hente ut enorme
profitter pa & ta seg av postleveransene i
bynzere strok. Ansvaret for postleveransene
i distriktene skal betales for over skatte-
seddelen av deg. Penger overferes fra sam-
funnsnyttige tiltak for fellesskapet til pro-
fitter til noen fa i det private neeringslivet.
Posten er til salgs, men det er du som skal
betale. [ | ]



Private selskaper bygger offentlig

infrastruktur i England.

Jen store
svindelen

Ml George Monbiot

Dette er det bankene har lert oss: Nar
du ser noe unedig komplisert, vet du be-
standig at noen blir svindlet. S& ver talmo-
dig med meg denne gangen.

T april ble avtalen for & utvide M25 (mot-
orveiringen rundt London) sluttforhandlet.
Anleggsarbeidene matte begynne innen ut-
gangen av méaneden for at veien skulle veere
klar til OL i 2012. De nye feltene skal byg-
ges og drives av private selskaper under en
avtale verdt 5 milliarder pund (om lag 50
milliarder kroner). Det er den nest storste
kontrakten noensinne for offentlig-privat
samarbeid (OPS), eller «privatfinansini-
tiativ» som det heter i Storbritannia. Og den
aller storste svindelen.

Under OPS bygger private selskaper of-
fentlig infrastruktur - veier, bruer, skoler,
sykehus, fengsler og alt det andre - og leier
det sa tilbake til staten i 25-30 ar. Over 800
avtaler har blitt undertegnet siden ordnin-
gen ble lansert i 1992. De forplikter skat-
tebetalerne til framtidige utgifter pa rundt
215 milliarder pund.

Regjeringen sier at fordi private selskaper
er mer effektive enn staten, er OPS billigere
enn a utfere det samme arbeidet offentlig.
Og det er det — om en godtar Herr Browns
prokuratorknep.

Alle OPS-prosjekter ma proves mot en
maélestokk ved navn «tilsvarende kostnad i
offentlig sektor». Det ser greit ut: Regn ut
hvor mye det ville ha kostet & bygge det pa
konvensjonelt vis, sammenlikn dette med
OPS-kostnaden, og ga privat hvis det er bil-
ligst. Men det er ikke slik det fungerer.

Da Labour kom til makta i 1997 fortalte
de embetsverket at det ikke kom til & finnes
alternativer til OPS. «Nar det er en begren-
set mengde offentlig kapital tilgjengelig,
som det er», kunngjorde helseminister Alan
Milburn, «er det OPS eller niks». Etter 12 ar
er politikken den samme. I en e-post som
oppsummerte et mote med navaerende hel-
seminister Alan Johnson i januar heter det
at «OPS har alltid vert helsevesenets ‘plan
A for & bygge nye sykehus ... Det var aldri
noen ‘plan B’» Hvis du seker om offentlige
midler vil du ikke fa dem - for & bygge et
nytt sykehus eller en skole eller et fengsel,
ma du OPSe det.

Men budet ma fortsatt vise at privat fi-
nansiering slar tilsvarende kostnad i offent-
lig sektor. Som Jeremy Colman, davarende

OFFENTLIG-PRIVAT SAMARBEID
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Klassekampen

4. juni 2009:

assisterende riksrevisor, papekte: «Hvis
svaret er galt far du ikke prosjektet ditt. Sa
svaret viser seg sjelden & veere galt.» Noen av
anslagene som blir brukt er, sier han, «sep-
pel fra ende til annen» og «fullstendig ir-
relevante».

Sa hvordan produserer en rett svar? Ved
a kostnadsfore risikoen rett. Nar private sel-
skaper tar pé seg et OPS-prosjekt, sies det at
de tar pd seg risikoen som staten ellers ville
ha baret. Denne risikoen har en pris, som vi-
ser seg d vaere sveert folsom for hvilket utfall
en onsker seg. En artikkel i British Medical
Journal viser at for risikokostnaden ble reg-
net inn, ville de nye sykehusanleggene som
forskerne studerte ha blitt bygd langt billige-
re med offentlige midler. Nér den «risikoen»
ble kalkulert inn, vippet de alle motsatt vei, i
flere tilfeller med mindre enn 0,1 prosent.

Storbritannias OPS-snyteri ville fa
camorraen til & harke i grappaen sin. Ei bru
fra fastlandet til Skye
som ikke burde kos-
tet mer enn 15 mil-
lioner pund, svidde

lokalbefolkningen
og  skattebetalerne
for 93,6 millioner.
Et sykehusprosjekt i
Coventry ble mani-
pulert av helsesjefene
for 4 tiltrekke seg pri-
vat kapital. Byens to
sykehus skulle vaert
pusset opp av offentlig sektor for 30 millio-
ner pund. I stedet ble de revet og det ene ble
bygd opp igjen for 410 millioner. For & til-
trekke seg investorer til Norfolk og Norwich
universitetssykehus, la Helsedepartementet,
pa instruks fra Finansdepartementet, inn
en 95 millioner pund godbit i kontrakten.
Selskapene som bygget de atte forste OPS-
veianleggene i Storbritannia har sopt inn en
arlig profitt pa 68 prosent. Men dette er enna
ikke det verste.

I likhet med sykehuset i Coventry ser
utvidelsen av M25 ut til & ha blitt konstru-
ert for & gi maksimal profitt til konsernene.
Campaign for Better Transport pépeker
at om hele prosjektet hadde brukt eksiste-
rende veiskuldre i stedet for a bygge nye
felt, ville totalkostnaden veert 478 millioner
pund, ikke 5 milliarder. Fordi kontrakten
er sé langsiktig og prisen for & bryte den er
sa hoy, vil dette prosjektet binde oss fast i
eksisterende transportmenstre: Hvis regje-

sjol?»

«Hvorfor kutter
ikke regjeringen
bare ut mellom-
mennene og finan-
sierer prosjektet

ringen en gang i framtida prover & svare pa
klimaendringer eller oljemangel ved a endre
reisemonstrene vare, vil den matte betale
en sviende mulkt til selskapene som utvidet
veien. Alt dette er helt normalt for slike kon-
trakter. Men det er mer.

Regjeringen forteller oss som vanlig sa
lite den kan. Men Transportdepartementet
har innremmet at for at prosjektet skal veere
levedyktig kan det bli nedt til & gripe inn
med en redningspakke til M25-konsortiet.
Noen rapporter antyder at for & serge for
at konsortiet forblir betalingsdyktig gjen-
nom byggefasen av kontrakten, som er verdt
1280 millioner pund, vil staten matte lane
det 400 millioner. Den europeiske investe-
ringsbanken har allerede lovt 500 millioner
pund, som ogsa er skattebetalernes penger.
Dette privatfinansinitiativet krever ikke mye
privat finans, eller initiativ.

Hvis staten garanterer prosjektet vil
brorparten av risikoen havne hos skattebe-
talerne, stikk i strid med det som var hensik-
ten med OPS. Men bankene som finansierer
OPS-prosjektene har gkt marginene sine, i
noen tilfeller med 500 prosent. Staten gir
bankene billige lin, som si gjennom kon-
sortiet palegger oss knugende renter for a
bruke vére egne penger.

Er det snalt nok for deg ennd? Vel, en av
bankene som sies a sta bak dette prosjektet,
er RBS. Skattebetalerne eier na 58 prosent
av banken, en andel som trolig snart vil oke
til 95 prosent. Hvis staten garanterer M25-
utvidelsen, vil den i praksis forst berge RBS
to ganger, og sa sende regningen for dette til
seg sjol — pluss bank-
sjefenes gebyrer, lonn
og bonuser. RBS - det
vil si vi — har allerede
investert 10 milliar-
der pund i OPS-pro-
sjekter, som vi betaler
skyhoye renter pa.
Hvis du har sett noe
statlig prosjekt galere
enn dette, vennligst la
meg fa vite om det.

Sa hvorfor kutter
ikke regjeringen bare ut mellommennene
og finansierer prosjektet — eller en langt bil-
ligere versjon av det — sjol? Den gamle for-
klaringen, at OPS, som Enron, lot den holde
sine passiva utenfor regnskapet. holder ikke
lenger. Regjeringen har beyd seg for kra-
vene fra bokholdere og revisorer: Fra na av
vil OPS-prosjekter telle som offentlig-sektor
gjeld.

Dette er noe ganske annet: En giftig kom-
binasjon av ideologi og skrekk. Ingen leer-
dom, uansett hvor brutal den er, kan fa re-
gjeringen til & vike en tomme fra sitt sentrale
prosjekt: a blidgjere sine gamle motstande-
re, industriherrene og heyrepressa. Gordon
Brown fortsetter & mate uhyret, koste hva
det koste vil. Som en sann disippel tilber han
markedsfundamentalismens guddommer,
sjol nar markedet ikke lenger finnes. Il
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KUTT: | felge konsulentsel-
skapet Rune Devold AS, har
@yer kommune for gode
helsetjenester. Kommunen
rades til a spare atte millio-
ner kroner ved a redusere
tilbudet og omorganisere
tjenestene.

MM Svenn Arne Lie

Qyer kommune i Gudbrandsdalen betalte
konsulentfirmaet Rune Devold AS 144 000
kroner for & finne arsaken til kommunens
overforbruk av pleie- og omsorgstjenester i
forhold til landsgjennomsnittet. Hovedkon-
klusjonen til Rune Devold AS er at innbyg-
gerne i Oyer har et for raust helsetilbud og at
kommunen derfor har for dyre helsetjenes-
ter. Radet fra konsulentene er at kommunen
kan spare ca. atte millioner kroner pa en
innskjerping av helsetilbudet og ved en om-
organisering av tjenesten.

Rapporten skal opp til politisk behand-
ling i kommunens formannskap i august.

Kvaliteten er viktigst

Hovedtillitsvalgt for Sykepleierforbundet i
Qvyer, Marit Linnerud, sier at hun ikke frem-
med for a gjere noen grep for a forbedre
pleie og omsorgstjenesten i kommunen,
men hun advarer imot et ensidig fokus pa
okonomi i denne saken.

-ar for godt
nelsetilbuc

Konsulentrad

W Klassekampen skal i en serie artikler
fokusere pa konsulentselskapenes inntog i
kommunepolitikken.

¥ | dag: Konsulentselskapet Rune Devold AS
har evaluert pleie- og omsorgstjenesten i @yer
kommune.

¥ Konsulentene konkluderer med at kommu-
nen har et for raust helsetilbud og at de kan
spare atte millioner korner pa omorganiserin-
ger og kutt i helsetilbudet.

- Det er veldig viktig at dette ikke kun
blir en debatt om gkonomi og innsparing.
Det viktigste er jo innholdet i tjenesten vi
tilbyr vare innbyggere. Kvaliteten pa helse-
tjenestene er derfor et sentralt poeng, sier
hun til Klassekampen.

Hun mener at konklusjonen fra Rune
Devold AS, om for godt og for dyrt helse-
tilbud i Qyer, nettopp kan gi et overfokus pa
okonomiperspektivet.

— Det er allerede varslet innsparelser i
helsesektoren for dette aret. Politikerne sty-
rer pengesekken, men det er vi som helse-
personell som mé si noe om kvaliteten.

- Det er vel en sammenheng mellom kvali-
tet og pengebruk?

- Qyer har et godt helsetilbud i dag. Det
koster ogsa penger. Kravet til kvalitet og
innhold i tjenesten er derfor viktig. Vi tren-
ger for eksempel nok kompetente personer
for & ivareta dette. Dette kan vere dyrere
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Klassekampen
8.juli 2009:

mv‘w skap til il o WH__R‘ o gling
B T m
Har for godt helsetilbud ==

.. |

i starten, men vil gi gevinst pé sikt. Da mé
politikerne torre a satse, sier Linnerud.

—Spare pa andre mater

Grethe Holst er tillitsvalgt for Fagforbundet
i @yer. Hun mener gkonomifokuset i kon-
sulentrapporten kan by pa utfordringer.

- Rune Devold AS ser bare tallene. For
oss som jobber med pleie og omsorg i
kommunen, er det menneskene som lig-
ger bak tallene som er det aller viktigste.
Hyvis kommunen skal spare atte millioner,
slik Devold-rapporten legger til grunn,
gar dette utover kvaliteten i pleie og om-
sorgstjenesten. Pleie og omsorg handler
om mennesker, de er ikke en salgsvare,
sier hun.

Holst er pa linje med Linnerud i synet pa
bemanning, og hun mener at gkt grunnbe-
manning er det viktigste tiltaket for a sikre
et godt helsetilbud i kommunen.

- @kt grunnbemanning er kanskje ikke
det forste en okonom vil tenke pa for a spare
penger, men dette kan bade redusere sykefra-
vaeret og dermed ogsé vikarbruken. Dette vil
gi lavere kostnader pa lang sikt og samtidig
sikre en god kvalitet. Sparing kan gjeres pa
andre mater enn kun & se pa kronene, sier
hun.

Ikke imponert
Gruppeleder for Senterpartiet i @yer kom-
munestyre, Havard Granskogen, er ikke im-
ponert over radene fra Rune Devold AS.

- Vi skal vaere stolte over at vi har et

Kommunalsjef: — Kan ikke gi helsetjenester sa raskt

Kommunalsjef i @yer, Bernt Tennstrand,
har jobbet neert med Rune Devold AS i ar-
beidet med konsulentrapporten. Han me-
ner rapporten gir et godt grunnlag for a
omdanne helsetjenestene i @yer kommune.

— Enkelt fortalt er konklusjonen til Rune
Devold AS at @yer kommune er for flinke
til & gi helsetjenester. Vi gir helsetjenester
raskt. Trolig for raskt, sier Tennstrand.

- Hva betyr egentlig dette? Er ikke oyvee-
ringene syke nok nar de far behandling?

— Ikke alle trenger den behandlingen de
mottar. Kommunen har gitt noen av hel-
setjenestene for tidlig. Pasientene har et for
hoyt funksjonsniva i forhold til den tjenes-
ten de blir tilbudt.

- Gode, raske helsetjenester, er ikke det
bra?

- Jo, men ifolge rapporten fra Rune De-
vold AS blir dette for dyrt, fordi vi bruker
opp ressursene i en tidlig fase av sykdom-
men.

- Hvilke konsekvenser kan denne rappor-
ten fa?

- Rune Devold AS egnsker strengere kri-
terier for & gi helsetjenester i @yer. For @yer
er det aktuelt & innfore en hoyere terskel for
d behandle nye pasienter. Dette skal ikke
ramme dagens brukere, men vare politiker-
ne ma utarbeide nye kriterier som gjor at
naloyet for a fa hjelp i framtida blir mindre.
Det kan for eksempel bety at det blir van-
skeligere & motta hjemmehjelp. I et to-tre
ars perspektiv kan vi da spare dtte millioner
kroner, sier han.

Et tiltak som kan bli aktuelt er fa tilpasse

boligen til pleietrengende slik at kommu-
nen dermed kan utsette pleie- og omsorgs-
hjelpen.

— Desto lenger folk greier seg sjol, desto
lettere blir det for kommunen a sette inn
ressurser pé riktig niva i en seinere fase.

Qyer kommune betalte 144.000 kroner
for konsulentoppdraget til Rune Devold
AS. Alt tallmateriale i rapporten stammer
fra egne kilder regnskapet til @yer kom-
mune i tillegg til offisiell statistikk.

- Hvorfor har dere ikke gjort dette arbei-
det sjol?

— Vi kunne sikkert gjort mye av dette ar-
beidet sjol, men ikke med dagens kapasitet.
Vi har ikke folk til & gjore dette, sier Tenn-
strand. ||



godt helsetilbud her i kommunen, sier han
til Klassekampen.

Granskogen reagerer derfor pa konklu-
sjonene til Rune Devold AS om at service-
nivéet er for hoyt og at eldreomsorgen er
for god.

- Vi har hatt mange konsulenter inne i
helsesektoren i @yer gjennom tidene. Det
selvfolgelig bra se pa situasjonen fra utsiden,
men det er jo ikke akkurat slik at noen av
disse konsulentene har funnet opp kruttet,
sier han.

Granskogen frykter derimot at konsulen-
trapporten skal bli brukt av Heyre og Ap,
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«Det viktigste er jo innholdet i tjenesten

vi tilbyr vare innbyggere»
MARIT LINNERUD, TILLITSVALGT FOR SYKEPLEIERFORBUNDET | @YER

som styrer i Qyer, for 4 gjennomfore en om-
fattende spareplan i kommunen.

— Det koster a ha et godt helsetilbud. Da
ma det ogsa veere mulig & bruke lokale skat-
ter, for eksempel eiendomsskatt, til & finansi-
ere de gode helsetjenestene vi har her i Qyer.
Enkelt fortalt, vi ma enten oke inntektene
eller redusere utgiftene. Den hoye service-

graden innen helsesektoren i @Qyer de siste
15 arene er et resultat av en gnsket politikk,
hovedsakelig fra Ap og Sp. Spersmilet na
er om Ap lar seg overbevise av rapporten til
Rune Devold AS og endrer oppfatning om
dette, sier Granskogen.

Klassekampen lyktes ikke i gar 8 komme i
kontakt med Rune Devold AS. | ]

Fauskepolitikere gar bort fra egne kommunevedtak

etter konsulentrapport:

L egger ned

skoler likevel

SKOLE: | Fauske har konsu-
lentselskapet RO radet kom-
munerepresentantene til 8 ga
imot sine egne partiprogram.
Pa rad fra RO skal Fauske na
legge ned tre skoler for a
spare penger.

MM Svenn Arne Lie

Politikerne i Fauske kommune i Nordland
beskyldes for & gjemme seg bak ryggen til
konsulentfirma nar de vil gjennomfere inn-
sparinger i skolepolitikken. I lgpet av kort
tid har politikerne snudd 180 grader og latt
seg overbevise av konsulentrad:

Kommunevalget 2007: Samtlige partier i
Fauske har i sine partiprogram at de ikke
skal legge ned noen skoler.

Desember 2008: Et enstemmig Fauske
kommunestyre vedtar & bevare eksisterende
skolestruktur med sju barneskoler.

Januar 2009: Riddmannen engasjerer
konsulentselskapet RO - Ressurssenter for
omstilling i kommunene, til & utrede skole-
strukturen i Fauske.

Juni 2009: RO legger fram en rapport der
de foreslar a redusere antallet skoler for a
spare penger.

22 juni 2009: Flertallet i Fauske kommu-
nestyre vedtar a legge ned tre skoler.

Konsulentrad:

¥ | artikkelserien «Gode rad?» ser Klasse-
kampen nzermere pa kommunenes bruk av
konsulentselskaper, og deres gjennomslags-
kraft i politikken.

¥ | dag: Konsulentselskapet RO — Ressurs-
senter for omstilling i kommunene — ble varen
2009 innleid for a se pa skolestrukturen i
Fauske.

M Et samlet kommunestyre vedtok i desem-
ber 2008 at de ville bevare eksisterende
skolestruktur. Etter at rapporten fra RO ble
lagt fram i juni 2009, vedtok kommunestyret a
legge ned tre skoler i Fauske.

¥ Det hevdes at kommunen kan spare cirka
tre millioner kroner, en sum som utgjer 0,5
prosent av det totale kommunebudsjettet.

- Avgjorende

- Rapporten fra konsulentene i RO - res-
surssenter for omstilling i kommunene,
har vert helt avgjorende for utfallet i denne
saken, sier gruppeleder for Felleslista Jorn
Stene.

Han sier han er lettere sjokkert over hvor-
dan RO har fatt styre den politiske utviklin-
gen pa skolefronten i Fauske.

— Etter rad fra RO skal Fauske na legge
ned tre skoler. Vi skal flytte pa cirka 350
elever. Den ene skolen som legges ned er kun
to ar gammel og har nettopp kostet kommu-
nen 50 millioner & bygge. Sa skal vi bygge ut

«Politikerne i Fauske skyver konsulent-

selskapene foran seg»
KJETIL SORBOTTEN, LEDER I FORELDREUTVALGET I FAUSKE

Klassekampen
9. juli 2009:

munevedtak etter konsulentrapport:

kevel

Fauskepolitikere gir bort fra egne k

Legger ned skoler li

de fire andre skolene slik at de kan ta imot
de nye elevene? Vi skal visstnok spare tre
millioner pa dette. Denne summen tilsvarer
dessuten kun 0,5 prosent av kommunebud-
sjettet, sier Stene til Klassekampen.

I folge Stene skal kommunen ha betalt
250.000 kroner for RO-rapporten, en rap-
port som han mener er utelukkende basert
pa smale bedriftsokonomiske hensyn.

- Vi vet jo at det koster ekstra & ha noen
flere skoler, men poenget er jo at kommune-
styret inntil nylig var villig til & betale denne
prisen, sier han.

Felleslista og SV var de eneste partiene
som stemte imot skolenedleggelsene.

Lurer hgringsinstansene

Leder i det kommunale foreldreutvalget i
Fauske, Kjetil Serbotten, er ikke imponert
over kommunens politikere i denne saken.

- Istedenfor a ta ansvar for egne beslut-
ninger, skyver politikerne i Fauske kon-
sulentselskapene foran seg og lener seg
pa deres konklusjoner. I saken om skole-
struktur har vi i praksis avskaffet kommu-
nestyret, sier han.

Serbotten er videre sveert kritisk til RO
og deres arbeidsmetoder med skolestruktu-
ren i Fauske.

- RO lurer heringsinstansene til a tro at
de er med pa a bestemme utfallet. Ulike ut-
valg skal inkluderes i prosessen. Problemet
er at RO plantet et premiss om at Fauske bru-
ker altfor mye penger pa skole og at det der-
for ma spares. Dette pd tross av at det ikke
finnes noe som helst kommunestyrevedtak
pa dette. Med grafer og figurer manipulerer
RO fram en forutsetning som i hoyeste grad

er politisk, ikke en neytral virkelig- )’
hetsbeskrivelse, sier Sorbotten.
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)’ Han mener derfor at RO tvinger
fram aksept for et premiss som bur-

de blitt behandlet politisk i kommunestyre.

Troverdighet

Ordferer i Fauske Odd Henriksen (H) i
Fauske er enig i at RO har hatt stor innfly-
telse over resultatet i denne skolesaken, men
han avviser at politikerne gjemmer seg bak
konsulentene i denne saken.

- Dette er tull. Vi ma forholde oss til saks-
utredninger vi far fra radmannen, sier han.

Henriksen mener dessuten at det ikke er
hans oppgave a vurdere troverdigheten til
konsulentselskapene i denne saken.

- Jeg har ikke peiling pa troverdighe-
ten til disse konsulentselskapene. Jeg stoler
ikke p& andre enn min radmann, og det er
han som kom med denne innstillingen, sier
Henriksen.

Radmann i Fauske, Ragnar Pettersen, er
derimot veldig ordknapp.

- Kommunestyret i Fauske har gjort et
vedtak om skolestrukturen og de ma sta
inne for det.

Mer vil han ikke si om saken til Klas-
sekampen og henviser all videre kontakt til
varaordferer Kjell Sverre Jakobsen (Frp).

Jakobsen innremmer skolenedleggelsene
er problematisk siden alle partier i Fauske,
ogsa Frp, vedtok seinest i desember 2008 at
eksisterende skolestruktur skulle beholdes.

- Hvorfor vil dere legge ned tre skoler?

KONSULENTSLUKET

— lkke et demokratisk problem

— Det er et politisk ansvar for kommune-
styret i Fauske a vedta hvordan skolestruk-
turen i Fauske skal se ut. RO onsker en
endring i skolestrukturen for Fauske fordi
det vil veere mer beerekraftig okonomisk
sett, men vi legger oss ikke borti politik-
ken, sier Ottar Vist i RO. Han star bak ut-
redningsrapporten til Fauske.

— Alle partiene i Fauske vedtok seinest i
desember 2008 d opprettholde skolestruktu-
ren. Etter RO-rapportene kom i juni snudde
kommunestyret.

— Det er bare bra at vi har fleksible lokal-
politikere politikerne har evne og vilje til
tilpasse politikken til virkeligheten, slik de
har gjort i Fauske.

- Men er ikke dette et demokratisk pro-
blem overfor velgerne?

- Jeg synes du viser forakt for lokale
politikere ved a sporre som du gjor. De er
ien stand til a fatte beslutningene som er
riktig for kommunen.

— Fauske bruker mer penger pa skole enn
sammenliknbare kommuner. Vi sparer 3,8
millioner pé & legge ned disse tre skolene,
svarer han.

Jakobsen forteller videre at RO sin utred-
ning har vert sentral i a belyse kostnadene

Vist mener det var riktig av Fauske &
legge ned de tre skolene

— Fauske bruker mer penger pa skole
enn sammenliknbare kommuner. Derfor
er det riktig a legge ned tre skoler.

— Som konsulenter lever RO av d selge
budskapet om «endring». Kan det ogsd far-
ge de radene dere gir?

- Hvis du er sa konservativ at du ikke
onsker endring, sa er det rart. Vi har sett
pa muligheten for en mer effektiv ressurs-
bruk i skolen i Fauske.

Vist innremmer at RO ikke har sett pa
helheten i skolesektoren i Fauske, men at
okonomi helt klart er det avgjorende ele-
mentet for konklusjonen deres.

- Fauske kan spare cirka tre millioner
kroner pa deres rad. Det er rundt 0,5 pro-
sent av kommunebudsjettet.

- Du har feil utgangspunkt for dine
sporsmal. Fauske ber ikke fortsette som
for, de ma spare penger, avslutter Vist. Il

ved skolestrukturen i Fauske.

- Det er ingen sammenheng mellom
kvalitet og antallet skoler, men det er en
sammenheng med kostnader. Det viser RO-
rapportene. Det er viktig nar vi skal spare
penger. |

Konsulenter tar seg godt betalt for a gi gnskede svar.

Konsulenter

KRONIKK 9. JULI

Ml Paul Bjerke

Klassekampen kunne i gar fortelle
at konsulentselskapet Rune Devold AS har
analysert eldreomsorgen i @yer kommune.
Devolds standpunkt er enkelt og klart (det
skal de ha): Eldreomsorgen er for god. Kom-
munen kan angivelig spare millioner ved a
gjore den darligere.

Dette er naturligvis en selvfolge. Alle vet
at man kan fa billigere tjenester hvis man
gjor dem darligere. Spersmalet er hvorfor
kommunen har skaffet seg en konsulent til
a fortelle dem selvsagtheter, og svaret er at
det er konsulenters oppgave. De blir godt
betalt for a gi oppdragsgiveren det svaret
de vil ha. For det er i utgangspunktet kom-
muneledelsen som mener at eldreomsorgen
deres er for god. Den har nemlig sett at Qyer
bruker mer enn landsgjennomsnittet pa
pleie- og omsorgstjenester, og slikt kan man
apenbart ikke veere bekjent av, heller ikke i
Gudbrandsdalen.

Kommunetoppene innkaller derfor
Rune Devold AS som ifolge seg selv er et

«radgivningsselskap med spesialkompetan-
se pa endring og utvikling i offentlig sek-
tor». Devold analyserer seg fram til at «@yer
kommune gir helsetjenester raskt. Trolig for
raskt». Konkret betyr dette at det skal bli
vanskeligere for innbyggerne i kommunen
a fa hjemmehjelpstjenester (som formelt sett
ikke er helsetjenester, men her er det uklart
hvem som har ansvaret for forvirringen).

Ordfereren og radmannen burde natur-
ligvis selv veert i stand til 4 regne ut at hvis
man blir strengere med & tildele hjemme-
hjelpstjenester til bygdas innbyggere, gar
utgiftene ned. Seerlig ser regnskapet pent ut
hvis man lar veere a ta med at inntektene fra
hjemmehjelpstjenesten (altsd egenandelen)
ogsa gar ned, slik Rune Devold AS gjorde da
de analyserte pleie- og omsorgstjenesten i
Tromse i 2006.

Men ved 3 la en konsulent gjore job-
ben, kan man omdefinere et rent politisk
prioriteringssporsmal til et teknisk og faglig
sporsmal. Det skal skapes et inntrykk av at
det fins apolitiske faglige begrunnelser for a
gjore kommunens tjenestetilbud darligere.
Dessuten kan man vise til at konsulenten
mener tilbudet er «for godt», noe som ogsa
innebeerer at det er fullt faglig forsvarlig & gi

et darligere tilbud. Men dette har konsulen-
tene, som gjerne er skonomer eller noe sant,
normalt ingen faglige forutsetninger for &
mene noe om.

Dette har Rune Devold AS demonstrert
med all onskelig tydelighet tidligere. Da sel-
skapet analyserte Tromse og (ogsé der) kon-
kluderte med at kommunen var for raus med
hjelp til personer som hadde for lavt hjelpe-
behov, var sammenlikningsgrunnlaget i all
hovedsak Trondheim kommune. Trondheim
drifter, ifelge konsulenten «tjenestene innen-
for en moderat ressursramme totalt sett»,
noe han apenbart setter pris pa. Det Devold
AS ikke nevnte var at trenderhovedstaden
samtidig ble skarpt kritisert av Statens hel-
setilsyn. Tilsynet mente at Trondheim ikke
«yter nedvendig og forsvarlig helsehjelp til
enkeltbrukere i deler av behandlingskjeden».

Satt pa spissen kan man si at konsulen-
ten oppfordret til lovbrudd. Og annerledes
kan det knapt g& nar norske kommuner skal
kappes om & bruke minst penger pé eldre-
omsorgen.

Paul Bjerke er forsker ved De Facto
kunnskapssenter og hggskolelektor ved
Hogskulen i Volda.



Konsulent tjener millioner
pa a girad til kommuner:

Gjar helse
til tall

TALL: — Naloyet for a fa
tjenestene er for stort, sier
konsulent Rune Devold om
helsetilbudet i mange kom-
muner.

MM Svenn Arne Lie

- Mange kommuner er for slepphendte med
a tilby helse- og omsorgstjenester. Néloyet
for & fa tjenestene er for stort, seerlig nar
brukerbehovene er sma. Kommunene me-
ter da seg sjol i dora nar de skal overholde en
berekraftig gkonomi, sier konsulent Rune
Devold til Klassekampen.

Nylig konkluderte han med at helse- og
omsorgstjenestene i @yer kommune er for
rause, og at det kan spares atte millioner kro-
ner pa & «effektivisere ressursbruken» der.

For raust

«For godt tjenestetilbud» er visst et utbredt
problem i Kommune-Norge. Iallfall hvis vi
skal tro konsulenten som lever av & selge
sparelosninger til pressa lokalpolitikere.

- Mine rapporter kan brukes til 4 se om
kommunene prioriterer ressursbruken
riktig innenfor helse- og omsorgssektoren.
Jeg har laget modeller som sammenlikner
kommunenes pengebruk pa sasmmenlikn-
bare brukergrupper. Basert pa dette gir
jeg rad om hvordan kommunen kan om-
disponere ressursbruken sin innen helse
og omsorg, sier Devold.

Rune Devold AS solgte konsulenttjenes-
ter til norske kommuner for 2,5 millioner
kroner i fjor. Han kaller seg sjol en handels-
reisende i styringsdata for omsorgstjenesten.

I tillegg til & kartlegge hvordan kommu-
nene bruker pengene sine, selger han ogsa
et regnskapsprogram som, ifelge han hjem-
meside, kan brukes til a forbedre gkonomi-
styringen i den samme sektoren.

«En kommune kan
ikke styre helse-og
omsorgstjenesten
kun basert pa hel-
sefaglige vurderin-
ger»

RUNE DEVOLD, KONSULENT
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nsulent tiener millioner pa & gi rad til kommuner:

Gjor helse til tall

Klassekampen
14. juli 2009:

Konsulentrad:

[ Klassekampen har i artikkelserien «Gode
rad?» sett pa konsulentfirmaenes inntog i
lokalpolitikken. Serien avsluttes i dag.

[ | dag: Ved a tallfeste helse og omsorgstje-
nestene pa detaljniva, tilbyr konsulent Rune
Devold analyser og rad om kommunenes
pengebruk og innsparingsmuligheter innen
helse og omsorgstjenesten.

¥ Rune Devold AS solgte rad til norske kom-
muner for 2,5 millioner kroner i fjor.

«Effektiv ressursbruk»

De nevnte effektiviseringene i @yer kom-
mune skal blant annet gjores ved a gjore det
vanskeligere a fa tilgang pa tjenestene.

- Betyr det at folk ikke er syke nok ndr de
far tilbud om hjelp i Qyer?

- Ja, kommunen kan bli mye mer effektiv
nér behovene er sma ved a begrense ressurs-
bruk, og avsette ressurser med store behov.

Qyerbefolkningen synes ikke & veere like
bekymret som konsulent Devold for det
«hoye tjenestenivaet» i kommunen.

Devold mener at lokalpolitikerne ikke
ber kun lytte til egne innbyggere nar de ut-
former helse- og omsorgspolitikken

- Nerhet til brukerne kan gjore at til-
budet blir for godt fordi det blir ingen
uavhengig vurdering. Det er ikke et pro-
blem & imotekomme onsker og krav fra
befolkningen si lenge kommunen har rad
til det.

Helse i tallform

Rune Devold AS har et egenutviklet kon-
sept der han tar utgangspunkt i data om

brukernes funksjonsniva for & se om kom-
munens tjenestetilbud samsvarer med det
han kaller «behovet» for tjenester pa indi-
vidnivé. Brukerens funksjonsnivé baserer
seg pa 17 punkter som tallfestes og kobles
til regnskapstallene.

- Er dette en presis mate d beskrive og kost-
nadssette helse- og omsorgstjenester pa?

- Ja, det er det. Det er fullt ut mulig a
tallfeste helse- og omsorgstjenestene pa de-
taljnivd. Jeg har utviklet en unik metode der
jeg ganske sa presist kan se pasientens funk-
sjonstap pé individniva, slik at dette kan ko-
bles opp mot kommunens pengebruk. Man
skal allikevel veere forsiktig med & overtolke
dem.

- Reduserer ikke du kompliserte sykdoms-
bilder til a handle om et tallfestet funksjonstap
og dermed ogsd penger?

- Man kommer ikke utenom gkonomi
nér man snakker om helse og omsorg i kom-
munene, svarer han.

- Er du kompetent til 4 uttale deg om noe
annet enn pris?

- Ja det er jeg i aller hoyeste grad. Jeg er
ikke sykepleier eller lege, men dette handler
om offentlig ressursbruk. En kommune kan
ikke styre helse- og omsorgstjenesten kun
basert pa helsefaglige vurderinger. De kom-
munene som gjor det, er konkurs og de har
heller ikke bedre tjenester.

Han sier allikevel at gkonomiperspekti-
vet er det dominerende perspektivet i hans
modeller.

Ytterpunkt
Devold refererer ofte til det han kaller «mi-
nimumsnormen i sine analyser.

- Dette er en ytterpunktberegning som
refererer til den kommunen som driver
med liknende tjenester aller billigst uten
at det er omsorgssvikt. Det er pa en mate
den gjerrigste kommunen.

- Men det er vel en sammenheng mellom
pris og kvalitet?

- Jo, den kommunen som er billigst er
ikke nedvendigvis den beste. Mine analyser
sier ikke noe om kvaliteten pé den tjenesten
som gis, kun om kommunens ressursbruk
er effektiv. Metoden er kvantitativ og ikke
kvalitativ. Det er imidlertid opp til kommu-
nen 4 finne den innretningen som ivaretar
kvaliteten. ]|

—Kan ikke regne seg til helse

— Individuell hjelp kan ikke regnes ut for-
di det er forskjell pa effektivitet og effekt.
Konsulentene ser ikke det. Det sentrale er
om tjenesten virker i forhold til formalet,
ikke hvor mye den koster, sier avdelingsle-
der i hjemmetjenesten i Tromse kommune
Sidsel Stellander.

Hun har erfaring fra Rune Devold AS
sitt arbeid 1 Tromse og er skeptisk til hans
arbeidsmetoder.

- Rune Devold AS brukes konsekvent
til justere tjenestetilbudet nedover, og der-
med som unnskyldning til & spare penger.

Han sammenlikner alltid tjenestene ned-
over, aldri oppover. Tjenestenivaet presses
dermed alltid nedover.

Stellander mener videre at det er pro-
blematisk at private konsulentselskaper far
utvikle gjennomsnittsmél og tallstandar-
der i helse og omsorgspolitikken i Kom-
mune-Norge.

- Modellene er utelukkende gkonomis-
ke og mekaniske. De ser verken pa prosess,
innsats eller ressurser som ma kartlegges i
mote med brukeren. ] |
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LESERBREV 14. JULI
M Geir Mosti

Det er en kjent sak at konsulentselskape-
ne hvert ar tjener grovt pa norske kommu-
ner. Veien til konsulentene er kort nar travle
administrasjoner er i tidsngd. Det kan godt
hende at kommunen har kompetansen til
a gjore jobben med egne ansatte. Likevel
foretrekkes ofte konsulentene. Det blir som
a bestille hjemKkjort pizza, lettvint, men dyrt.
Det er mindre kjent at noen kommuner
bruker konsulenter til & begrunne «ned-
vendigheten» av & kutte i velferdstilbudet.
En vanlig metode er at konsulenten sam-
menligner kostnadene ved en bestemt tje-
neste med tilsvarende tjeneste i andre kom-
muner. Da framkommer det naturligvis at
kommunen bruker «urimelig» mye penger
pé for eksempel eldreomsorgen. Dermed
oppstér et sparepotensial som kommunen
kan hente ut ved & kutte i tjenesten.

Hva da med lokaldemokratiet? Kanskje
kommunestyret har prioritert eldreomsor-
gen? Kanskje har man i samarbeid med de
ansatte investert litt ekstra for a bli kvitt
deltidsstillinger? Er ikke nettopp slike prio-
riteringer et kjernepunkt ved lokaldemo-
kratiet?

Et skrekkens eksempel fra min egen
hjemkommune Fauske sto omtalt i Klas-
sekampen 9. juli. Et enstemmig kommune-

styre vedtok desember 2008 & beholde da-
gens skolestruktur. Allerede i januar 2009
bestiller imidlertid radmannen en rapport
fra RO (Ressurssenter for omstilling i kom-
munene) som konkluderer med at kommu-
nen kan spare penger ved & legge ned tre
skoler. Deretter fremmer radmannen saken
pé nytt for kommunestyret i juni med det
resultat at flertallet gar inn for skolenedleg-
gelser.

En ekstern konsulent med fokus pa
okonomi blir altsd premissleverander for
kommunens skolepolitikk. Hensynet til
Foreldreutvalget for skolene og de an-
sattes organisasjoner som veier tungt i
desember, blir tilsidesatt i juni. Her gar
det unna.

Det gar an for et kommunestyre 4 endre
syn og fatte nye vedtak. @konomisk ufere
kan ligge til grunn for slike vurderinger.
Da er det godt a se til kommuner som vel-
ger en annen strategi for omstilling. Rana
kommune er modellkommune og med i
Kvalitetskommuneprogrammet. Den kom-
munen métte pa grunn av darlig ekonomi
kutte i skolebudsjettet. Samtidig har Rana
satt seg hoye mal om 4 skape et bedre skole-
tilbud til elevene. For 4 fa til dette har man

gjennomfert en omfattende prosess med
dialogmeter. Samtlige skoler er involvert,
bade foreldreutvalg og de ansatte. De blir
lyttet til, og far pavirke framtidas skole i
kommunen.

Av en eller annen grunn forer ikke me-
dia det norske folk med positive eksem-
pler fra kommunal virksomhet. Det er synd
fordi det foregar mye flott utviklingsarbeid
i denne sektoren. Ikke minst kan de 138
kommunene som er med i Kvalitetskom-
muneprogrammet vise til gode resultater.
Dette er kommuner som tufter sitt arbeid
med kvalitetsutvikling pa trepartssamar-
beid mellom politikere, administrasjon
og ansatte. Hensikten er at innbyggere og
ansatte skal merke en positiv forskjell. De
som er nysgjerrige pa hva som oppnas kan
klikke seg inn pa hjemmesiden www.kvali-
tetskommuner.no.

Bruk gjerne konsulenter. De finnes i ho-
petall i alle kommuner. De vet hvor skoen
trykker, de har forslag til forbedringer, og
de vil mer enn gjerne bidra. Ikke tar de seg
betalt heller. De kalles kommuneansatte og
innbyggere. ||

Geir Mosti er 1. nestleder Fagforbundet

«Veien til konsulentene er kort nar
travle administrasjoner er i tidsnod>»

Politikerne ma tgrre a framstille
politiske verdivalg som det de er.

Konsulent-

sluket

lE Rolf Renning

Hvert ar bruker norske kommuner store
summer pd konsulentutredninger. Det fin-
nes en aktverdig grunn til & bruke konsulen-
ter, og det er hvis en mangler egen kompe-
tanse og kapasitet til & gjennomfere et nod-
vendig oppdrag. Derfor blir dette ofte brukt
som begrunnelse. Men det finnes mindre
aktverdige grunner, som er lennsomme for
konsulentene og dyre for skattebetalerne.

Klassekampen
17, juli 2009:

Det er en viktig del av kommunepolitik-
ken a treffe upopulere avgjorelser. I trange
tider vil mange hevde at det er det som er
jobben, ikke 4 foresla positive tiltak. Kom-
munenes storste utgiftsposter er skoler og
helse/omsorg, og verken politikere eller
administrativ ledelse skaffer seg populari-
tet med nedskjeeringer her. Da er knepet a
bruke konsulentselskaper som kan pépeke
at skolestrukturen er uhensiktsmessig, og at
kvaliteten kan ekes ved en stor skole. Eller

konsulenten kan sammenligne eldreom-
sorgen med andre kommuner og antyde at
en «ligger over» normene, og dermed kan
spare uten at det er uforsvarlig.

I mange saker kan politikere og admi-
nistrasjon ha klare meninger og prioriterin-
ger, men de vet at disse er kontroversielle. I
stedet for 4 ta en dpen kamp, og argumen-
tere pa sak, kan det da veere fristende & ga
veien om konsulentene. Og da ber en velge
konsulenter som er forutsigbare, og som er
villige til & ga langt for & konkludere slik opp-
dragsgiverne gnsker. Her finnes det stygge
eksempler pa at konsulentene gjennomferer
datainnsamling med resultater som gar klart
mot oppdragsgivernes antatte gnsker, likevel
konkluderer de med at det nok totalt sett er
slik oppdragsgiverne ensker.

Redelige forskningsinstitusjoner —ma
alltid ta som utgangspunkt at en datainn-
samling kan ha uforutsette og ueonskede
konklusjoner. Slike sjanser ensker ikke opp-
dragsgiverne nedvendigvis & ta. Og jungel-
telegrafen vil ga hvis et firma kommer med
«negative konklusjoner» et sted, om at dette
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1. nestleder i Fagforbundet Geir Mosti sammen med statsminister Jens Stoltenberg pa LO-kongressen 2009. Mosti sammenligner konmunenes kon-
sulentbruk med kjop av hjemkjart pizza: — Lettvint, men dyrt.

FOTO: TOM HENNING BRATLIE/KLASSEKAMPEN

er en aktor som det er risikabelt 4 ta sjansen
pé a bruke. Ikke alle formulerer mandatet sa
klart som en forhenveerende fylkesordferer:
«jeg har konklusjonen, gi meg premissene».

A ta Kklare verdivalg i politiske saker gjor
en veldig utsatt; de fleste er kompetente til
a veere enige eller uenige. Siden vi lever i
en rasjonell kultur, sa slér det bedre an med
dokumentasjon om at noe er faglig riktig.
Ta for eksempel sporsmélet om konkur-
ranseutsetting av hjemmetjenestene. Det er
i stor grad et verdivalg. Men begge parter
argumenterer for at det de mener er bil-
ligst og gir best kvalitet. Det meste bor vaere
«evidenbasert», det vil si at det ma vere
forskningsmessig dokumentert. Mens dette

«Det gikk en vek-
kelse over lan-
det, uten szrlig
faglig dokumen-
tasjon»s

for var forskningsinstitusjones omrade, har
konsulentfirmaene na kastet seg inn i fors-
knings- og utredningsbransjen, og de kon-
kurrerer ofte godt pa pris ved a tilby ganske
enkle og standardiserte konsepter. I tillegg
er de mer ufortrodne med a tilby rad om hva
som er riktig enn vanlige forskere ber veere,
ut fra hva dataene gir dekning for.

«Det er mange mater a regne pa, sa gut-
ten, han fant ut han var eldre enn far sin.»

A treffe riktige beslutninger i den kom-
munale hverdagen kan oppleves som bade
vanskelig og komplisert. Kommunene skal
forholde seg et stort antall ulike lover, og
realisere mange og til dels motstridende
malsettinger.

Omorganiseringer av den kommunale
administrasjonen foyer seg godt inn i dette
bildet; en endring som er positiv pa en méte,
kan ha negative konsekvenser pd andre.
Da er det fristende med konsulenter som
har sett lyset, og som har noen nye og fikse
begreper som kan framstille virkeligheten
og problemet pa en forenklet méte. Foren-
klende organisasjonskonsulenter har kostet

norske kommuner dyrt over mange ar, og
det er antakelig ikke over enda. «Tonivé»-
modellen har na herjet i kommunene en
stund, innfert etter «Maran Ata»-prinsip-
pet; det gikk en vekkelse over landet, uten
seerlig faglig dokumentasjon. Det kan veere
noe vettugt ved en flatere struktur, men det
er ogsa en forenkling som har bidratt til mye
uvettig praksis.

Det finnes brukbare alternativer til
konsulentbruken. Politikerne ma terre a
framstille politiske verdivalg som det de er.
Nar det gjelder omorganiseringer og forbe-
dringer i den kommunale praksis, sa er det
et stort potensial i & bruke de ansattes kom-
petanse til a gjore den kommunale praksis
og organisasjonen litt lurere i morgen enn
i dag. Men da ma en veere villig til & skrote
noe av den overdrevne vekten pa ledelse og
ovenfra-og ned styringen som har fatt gjen-
nomslag de siste ara, som en del av det nyli-
berale reformprosjektet. [ ]

Rolf Ranning er professor ved Hagskolen
i Lillehammer
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