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Fakta
om el-
fusjoner

INNLEGG
Energi

agens Neeringsliv hevder i
lederartikkelen 27.

oktober at stgrre
selskaper gir lavere strgmreg-
ning. Kommentaren kommer i
forbindelse med rapporten
«Samfunnsmessige virkninger
av lokale og regionale energisel-
skaper», som ser pa langt mer
enn nettleien.

Det er viktig 4 ha fokus pa
effektiv drift. Mange av de
mindre og mellomstore selska-
pene driver i dag sveert effektiv
innenfor de geografiske rammer
de har. Rapporten sier at
fusjoner vil gi bedriftsgkono-
miske besparelser i enkelte
administrative funksjoner.
Besparelsene for eierne kan
trolig ikke kompensere for de
negative sysselsettingsvirknin-

gene.

POENGTERER.
Kristin H. Lind i
KS Bedrift-

POENGTERER.
Niklas Kalvg
TessemiKS
BedriftEnergi.

Et hovedpoeng i rapporten er
at lokale energiselskaper gene-
rerer arbeidsplasser i nerings-
livet lokalt. Fusjoner har derfor
negative ringvirkninger som er
langt storre for lokalsamfunnet
enn bare tap av energiarbeids-
plasser.

. Vi ser at det i noen tilfeller
kan vaere hensiktsmessig &
fusjonere energiselskaper, og en
slik beslutning bgr tas med sa
mye fakta som mulig pa bordet.
Rapporten fra TFoU er et bidrag
i denne sammenheng.

Vi mener det er viktig & presi-
sere at utjevningsordningen er
til for de selskapene som har
vanskelige geografiske og demo-
grafiske rammeyvilkar. Slike
nettselskap er dyre & drifte,
uavhengig av storrelse.

For mange kommuner kan
salg av eierandeler fa negative
konsekvenser. Eierne fortjener &
4 belyst disse konsekvensene
for de tar viktige avgjerelser for
lokalsamfunnene.

B Kristin H. Lind, fagleder, og
Niklas Kalvo Tessem, n@rings-
politisk radgiver, begge 1 KS

" Bedrift Energi

31. oktober kan vere ein god dag for &
diskutere vare «wicked problems» —
dei store samfunnsproblema.
Spoersmalet er om New Public
Management — «svartedauden» —er
rett forvaltningspolitikk til & hand-
tere slike problem, skriv professor
Per Lagreid ved Universitetet i

Bergen.

INNLEGG
Samfunn

kjglvatnet av 22. juli kommi-
H&. onens innstilling har det

rasa ein debatt i media om
det er behov for ein ny forvalt-
ningspolitikk. Mange peikar pa
at det trengst eit oppgjer med
New Public Management som
eit styringssystem i staten. Fra &
sja pa New Public Management
(NPM) som ein vedunder-
medisin som kan gjelde over alt
i staten, er den blitt sett pa som
reinaste svartedauden.

Dette er ein viktig debatt om
eit lenge varsla problem. Men
samtidig er det ngdvendig &
unngi overdriven svart-kvit-
tenking. Viktigare enn & vere for
eller mot NPM pa generelt
grunnlag, er a diskutere foreset-
nadene for at ulike NPM-tiltak
skal fungere godt eller darleg.

Eit viktig spersmal i s3 méte
er 3 ta utgangspunkt i kva
oppgéaver ulike offentlege orga-
nisasjonar har. Det er stor
skilnad pa dei offentlege organi-
sasjonene som produserer
tenester i konkurranse med
private og dei som driv med
regulering og tilsyn. Det er ogsa
stor skilnad pa dei mjuke
velferdssatsoppgavene knytta til
omsorg, helse og utdanning og
meir tekniske oppgaver som
sgppeltgming, sngbroyting eller
vegvedlikehald.

Ein type oppgaver der NPM-
reformer har hatt lite 3 tilfore er

VIL UNNGA
FORMYKJE
SVART-KVIT-
TENKING.
Professor Per
Leegreid.

dei sdkalla «wicked problems».
Dette er komplekse og vanske-
lege oppgaver som det ikkje
finst nokon enkel lgysing pa.

«Wicked problems» gar pa
tvers av organisasjonsgrenser,
forvaltningsniva og departe-
mentsomrade, og arsaksmgn-
ster og verknader er usikre og
tvetydige.

Dei fleste store samfunnspro-
blema som offentlege organ skal
handtere - som for eksempel
sosial utstgyting, fattigdom,
arbeidslgyse, kriminalitet,
narkotikamisbruk, samfunssik-
kerhet og klimaspgrsmal - har
alle slike kjenneteikn.

NPM-reformer kan fungere
godt sé lenge problema folgjer
organisasjonsgrensene, men
har lite 3 tilby nar dei gar pa
tvers av dei. Dei har tilfgrt lite
for & lgyse dei problem som
krev horisontal samordning og
samordning pa tvers av
forvaltningsniva. Vi treng ein
forvaltningspolitikk som
motverkar silotenking og
revirforsvar.

NPM-reformer som inneber
fristilling, oppsplitting og mal-
og resultatstyring har ogsa fort

Skole pa sporet

INNLEGG
Utdannelse

rofessor Hilde C. Bjgrn-
w:ﬁm ved Handelshgy-

skolen BI hevderi et
innlegg i DN 25. oktober at
norsk skole er gjennomsnittlig.
Hun er overrasket over at Norge
ikke gjor det bedre i lesing,
matematikk og naturfag «all
den tid vi er det landet i verden
som bruker mest penger per
elev i skolen».

Det er godt dokumentert
at gkte ressurser ikke auto-
matisk forer til gkte elev-
prestasjoner. Derfor kanaliserer
denne regjeringen ressursene
mot den viktigste enkeltfak-
toren for elevenes lering:
Lzreren.

Etter flere tidr med svak
rekruttering, har vi gjennom
en mélrettet kampanje Klart &
oke tallet pa sgkere til grunn-
skolelzrerutdanningen med
50 prosent de siste tre arene.
Det 4 rekruttere de beste
studentene inn i skolen, er

B INGEN ENKLE LOYSIN-
GAR. Ein type oppgaver der
NPM-reformer har hatt lite @
tilfere er store samfunnspro-
blem som narkotikabruk og
kriminalitet. Dette er kom-
plekse og vanskelege oppga-
ver som det ikkje finst nokon
enkel lgysing p3, skriv artik-
kelforfattaren. Foto: Stein J.
Bjerge, NTB Scanpix

til utilsikta negative effektar
som auka fragmentering,
svekka politisk kontroll, kapasi-
tets- og samordningsproblem.
Tiltak av denne typen har truleg
fort til sterre mistillit mellom
styringsniva og mellom leiarar
og tilsette og stimulert til
maksimering av eigeninteresser
i statlege organisasjonar.

I eit mal- og resultatstyrings-
system blir det venta at ein kan
avlese resultat i forhold til spesi-
fiserte resultatindikatorar fra
kvar sékalla resultateining i
staten. Basert pa ei mistillit til
underordna organ skal det
rapporterast oppover om det
meste.

Ein ny forvaltningspolitikk

SATSETPA
FLERE FAKTO-
RERFOR STYR-
KET LARING.
Kunnskapsmi-
nister Kristin
Halvorsen.

kanskje det viktigste vi kan
gjore.

I tillegg har vi styrket leererut-
danningen, og gitt studentene
mulighet til 4 spesialisere seg pa
4 undervise pa enten 1.-7. trinn
eller 5.-10. trinn. Studentene far

sy e

New Public
Management
har tilfert lite for a
loyse dei problem
somkrev horisontal
samordning og sam-
ordning pa tversav
forvaltningsniva

ma3 ta hggde for tverrgaande
mal. Den ma stille krav til
samarbeid pa tvers av organisa-
sjonar, der ein kan vente posi-
tive resultat farst etter at tillits-
forhold og samarbeidsrelasjonar

stgrre faglig fordypning, mer
pedagogikk og bedre praksis-
opplaring.

Ferdig utdannede leerere far
veiledning nar de gar ut i
arbeid, og vi har innfgrt en
permanent ordning med videre-
utdanning for lerere.

Hyvis elevene skal 1ere mer,
ma vi ogsa sikre at vi har mange
nok lzrere til 4 kunne falge opp
elevene tett. Regjeringen
innfarer et statlig tilskudd til
gkt leerertetthet som vil bety
600 flere leerere i ungdoms-
skolen allerede neste ar.

Det er ikke riktig, som
Bjgrnland pastar, at Norge har
farre timer i matematikk og
naturfag enn de andre
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har utvikla seg over ein lengre
tidsperiode.

Ein ny forvaltningspolitikk
for & handtere grenseove-
skridande problem bgr g i
folgjande retning:

B Samordningskapasitet:
Styrke det sentrale niviet
gjennom stgrre sentral samord-
ningskapasitet.

B Struktur: Betre tillitsfullt
samarbeid mellom stat, fylke og
kommunar og betre samord-
ning mellom ulike politikkom-
rade.

‘M Organisasjon: Utvikle innova-
tive grenseoverskridande
samordningstiltak som for
eksempel partnarskap, styrings-
nettverk og dialogbaserte

nordiske landene.

Regjeringen har ogsé gkt
antallet realfagstimer. Men det
viktigste er likevel at timene
blir fylt med god lering. Derfor
satser vi stort pa 4 styrke
lzerernes kompetanse i matema-
tikk. Hvert ar far flere hundre
leerere omfattende videreutdan-
ning i faget, og vi har na gitt
1800 larere pa samtlige
ungdomsskoler og videregidende
skoler kurs i praktisk matema-
tikkundervisning.

Ilgpet av de naermeste fem
arene far alle skoler med
ungdomstrinn tilbud om skole-
basert kompetanseutvikling i
Klasseledelse, lesing, skriving og
regning.

svarteda

system. Betre utnytting av ikt.

W Administrativ styring: Refor-
mering av mél og resultatsty-
ring slik at det blir meiningsfull
og resultatfokusert styring som
fremjar leering, motivasjon og
innovasjon. Avvikle ressurskre-
vande og skeivvridande telje-

.regime.

M Demokratisk styring: Styr-
king av politisk leiarskap pé alle
niva, betre borgarmedverknad.
Meir vekt pé fleirnivasyring.

B Leiarskap: Betre samspel
mellom politiske og faglege
leiarar. Styrke fagleg og profe-
sjonell leiarskap og gjere den
meir lydher og open.

W Lonssystem: Avvikle
bonusodningar og prestasjons-

Evalueringen av Kunnskaps-
loftet viser at det har skjedd et
oppmerksomhetsskifte i
skolen: Vi har fatt nye leere-
planer med klare mal for elev-
enes lering, og vi har erstattet
vente-og-se-holdninger med
tidlig innsats.

Resultatene pa den siste
internasjonale PISA-undersg-
kelsen, som maler elevenes
ferdigheter i 10. Klasse, viser
ogsa at norske elever har hatt
framgang i lesing, naturfag og
regning siden 2006, og elevene
leser na bedre enn OECD-gjen-
nomsnittet.

W Kristin Halvorsen (SV),
kunnskapsminister

lgnssystem som blir oppfatta
som urettferdig blant store
grupper av tilsette.

B Kultur: Stimulere til styrking
av verdibasert leiarskap,
offentleg ethos, forvaltnings-
etikk, felles verdiar og ansvar.

I Danmark pagar de for tida
ein debatt om ein slik ny
forvaltningspolitikk for ein
innovativ offentleg sektor som
skaper kvalitet og felles ansvar i
kjglvatnet av NPM reformene.
Tida er overmogen for ein slik
debatt ogsa i Norge.

B Per Leegreid, professor ved
Institutt for administrasjon og
oganisasjonsvitskap,
Universitetet i Bergen
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Skatt pa utbytte,

ikke formue

INNLEGG
Skatt

ormuesskatten belgnner
mdmo@n&a og straffer sparing

og investering i norske
arbeidsplasser, og den stimu-
lerer investeringer i eiendom
fremfor andre verdiskapende
arbeidsplasser. I Dagens
Neringsliv 26. oktober forsgker
professor Schjelderup 4 isolere
debatten om den s&rnorske
formuesskatten til en diskusjon
om de 100 rikeste.

Han velger & se bort fra at
blant de mer enn 600.000 andre
som betaler formuesskatt er det
mange eiere av sma og mellom-
store bedrifter som hvert ar ma
ta ut store utbytter fra bedrif-
tene for 4 betale formues-
skatten. Formuesskatten betales
ikke av overskuddet, men av
verdien pa bygninger, maskiner
og lagervare. Den ma derfor
betales uavhengig av om
bedriften gar med overskudd
eller underskudd.

Finansdepartementet har
beregnet at den effektive beskat-
ning av avkastningen pa bank-
innskudd og eierskap i bedrifter
er pa 113 prosent for personer
som er i formuesskatteposisjon,
gitt en avkastning pa fire prosent
og inflasjon pa to prosent..

Formuesskatten er med pa 4
drive boligprisene opp og inves-
teringene i arbeidsplasser og
sparing ned. Denne effekten
burde fa plass i Schjelderups
analyse.

Med skattereformen av 2005
nedfelte den borgerlige regje-
ringen et viktig prinsipp:
Penger som tas ut til privat
forbruk skal beskattes. Derfor
innfgrte Hgyre og sentrumspar-
tiene skatt pa utbytte.

I dag betales over atte milli-

IMOT
FORMUES-
SKATT.Jan Tore
Sanner, nest-
leder i Hoyre.
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arder kroner i utbytteskatt.
Denne skatten skulle delvis
finansiere en nedtrapping av
formuesskatten. I stedet fikk vi
en rgdgrenn regjering som
valgte & skrinlegge planene om
& trappe ned formuesskatten.
De har valgt & doble formues-
skatten pa arbeidende kapital.

Det betyr gkt skatt pa norske
arbeidsplasser, mens arbeids-
plasser eiet av utlendinger
slipper tilsvarende skatt.

Hgyre vil trappe ned og fjerne
formuesskatten. Samtidig har vi
slatt fast at skattesystemet ma
sikre at alle med skatteevne
betaler skatt. Utbytteskatten
sikrer at penger tatt ut til privat
forbruk beskattes. Likevel viser
Schjelderup til at noen slipper &
betale skatt. Derfor har jeg gjort
det Klart at nar formuesskatten
fjernes helt ma det kombineres
med andre tiltak. Det er viktig &
sikre at alle bidrar, og at de
rikeste blant oss bidrar mest.

W Jan Tore Sanner, nestleder i
Hpyre, .\mggﬁo&a%w talsmann
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tein Stugu og Bitten
mZoaaw fremforer i

Dagens Nearingsliv 29.
oktober et pussig forsvar for
hvorfor de mener at Posten skal
henges ut som en representant
for «hard HR». Jeg reagerer pa
at uriktige pastander om Posten
gjentas.

Skribentene hevder at de
forvalter sannheten rundt
hvordan hverdagen er i Posten
for «svaert mange». Dette
belegges med at medarbeider-
undersgkelser med gjennom-
snittstall ikke er noen god indi-
kator for
medarbeidertilfredshet. Det har
Posten heller ikke hevdet.

Postens medarbeiderundersg-
kelse har en svarprosent pa
rundt 90 og omfatter over 50
spersmal. I var arlige analyse av
undersgkelsene finner vi ingen

indikatorer pa
at virkelig-
heten er slik
som Stugu og
Nordrik pastar.
Men hvert ar
finner vi selv-
folgelig flere
forbedringsom-
rader i en stor
virksomhet
som Posten.

Vi krever av
alle vire ledere at de aktivt skal
jobbe med forbedringer
sammen med medarbeiderne.
Jeg ser at dette gir resultater
over tid.

Jeg hadde vert glad om Stugu
og Nordrik hadde satt seg inn i
hvordan Posten jobber med
HMS og HR i videste forstand
for de brukte oss som eksempel.
Da hadde ogsa grunnlaget for
pastandene falt bort.

B Dag Mejdell, konsernsjef
Posten Norge AS
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Konsernsjefi
Posten Norge
Dag Mejdell.
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